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ALITSGERD

Til: Landssambands islenskra Gtvegsmanna
Fra: LEX ldgmannsstofu
Dags: 22. agust 2011
Efni: Alitaefni tengd frumvarpi til nyrra heildarlaga um stjérn fiskveida
I
Inngangur

bPann 19. mai sl. var lagt fram & Alpingi frumvarp til nyrra heildarlaga um stjorn
fiskveida (pskj. 1475). Af pvi tilefni 6skadi Landssamband islenskra utvegsmanna eftir
alitsgerd par sem heildstaett mat yrdi lagt & fyrirliggjandi frumvarp og helstu breytingar
sem pad hefur i for med seér. [ alitsbeidninni, dags. 25. mai 2011, var pess sérstaklega
6skad ad meti® yrdi hvort einstdk akvaedi eda efni frumvarpsins gangi svo naerri
stiprarskrarvdréum atvinnurétti Gtvegsmanna ad til skadabotaskyldu islenska rikisins
kunni ad stofnast. | pvi sambandi var bent 4 ad handhafar aflaheimilda hefdu i flestum
tilvikum keypt paer fullu verdi og ad ekki yrdi betur séd en ad frumvarpid ryréi verulega
pau vermaeti sem felast i handhofn aflaheimildanna. Pa var pess 6skad ad lagt yrdi
mat 4 pad hvort su abferd sem kvedid er 4 um i 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins standist
jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar.

i eftirffarandi umfjollun verdur gerd grein fyrir peim helstu breytingum sem felast i
fyrirliggjandi frumvarpi til nyrra heildarlaga um stjérn fiskveida. Med hiidsjon af efni
élftsgeréarinnar er sjonum einkum beint ad fimm atridum, p.e. upptoku aflaheimilda og
skiptingu beirra i tvo flokka, inntaki nytingarsamninga, gildistima peirra og
framlengingu, takmorkunum & framsali aflahlutdeilda, banni vid vedsetningu, svo og
breytingum & veidigjaldi og radstéfun pess. Pa verdur stuitlega gerd grein fyrir helstu
nidurstddum sérfreedihdps sjavaritvegs- og landbunadarradherra um hagraen ahrif
frumvarpsins. | kj6lfarid verdur leitast vi® ad svara pvi hvort frumvarpid samraemist
stiornarskrarvéréum réttindum handhafa aflaheimilda, auk pess sem vikié verdur ad
bydingu 75. gr. stjidrnarskrarinnar um atvinnufrelsi. Jafnframt verdur stuttlega fjallad um
ba adferd sem kvedid er & um i 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins, medal annars med
hlidsjon af peim breytingum sem gerdar voru a 2. gr. frumvarps um breytingu a lGgum
nr. 116/2006, sbr. 16g nr. 70/2011. Ennfremur verdur gerd grein fyrir almennum
athugasemdum vid frumvarpid. Loks verda helstu nidurstédur dregnar saman.



Rétt er ad taka fram ad skodun & frumvarpinu einskordast ad meginstefnu til vié pau
akvaedi sem snerta stjdrnarskrarvarin atvinnuréttindi handhafa aflaheimilda og 6nnur
stjiornskipuleg alitaefni po svo teept sé & 68rum atridum eftir pvi sem vid a.

Alitsgerd pessi er unnin af Karli Axelssyni, heestaréttarlégmanni og désent vié lagadeild
Haskoéla islands, Huldu Arnadéttur, héradsdémsiégmanni LL.M., og Asgerdi Ragnars-
déttur, héradsdémslégmanni LL.M.

1.
Frumvarp til nyrra heildarlaga um stjorn fiskveida

Samkvaemt almennum athugasemdum vié fyrirliggjandi frumvarp til nyrra heildariaga
um stjorn fiskveida byggir frumvarpid einkum & skyrslu vinnuhéps um endurskodun 3
stiom fiskveida fra september 2010 og ummelum i samstarfsyfirlysingu
Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar - greens frambods um endurskodun a
I6gum um stjorn fiskveida. ba segir jafnframt ad 16gd sé ahersla @ malefni nylida og
bla peim moguleika til ad komast inn i atvinnugreinina. Eins og nanar er rakid i kafla
2.10 verdur ekki s&d ad frumvarpid sé til pess fallid ad na pvi markmidi ad adstoda
nylida vid hasla sér voll i greininni. Pa faest ekki med nokkru méti s&€d ab fyrirliggjandi
frumvarp sé i samraemi vid framangreinda skyrslu.

[ frumvarpinu er ad finna fjdlda akvaeda sem fela i sér grundvallarbreytingar a
nagildandi fiskveidistjornunarkerfi. Ymsar pessara breytinga eru til pess fallnar ad hafa
umtalsverd ahrif & stjérnarskrarvarin atvinnuréttindi handhafa aflaheimilda. { eftirfarandi
umfjéllun verdur meginahersla 16gd 4 slik akveedi, en tekid skal fram ad ekki er unnt ad
tiunda alla pa lagalegu og lagataeknilegu annmarka sem felast i fyrirliggjandi frumvarpi
med teemandi haetti i dlitsgerd pessari. Med hlidsjon af efni pessarar alitsgerdar verour
sjonum einkum beint ad eftirfarandi fimm atridum:

1. Upptéku aflaheimilda og skipting beirra i tvo flokka. sbr. 3. gr. frumvarpsins.

Inntak nytingarsamninga, gildistimi peirra og framlenging, sbr. 6. gr.

frumvarpsins.

Takmarkanir & framsali aflahlutdeilda, sbr. 7. gr. frumvarpsins.

Bann vid vedsetningu, sbr. 8. gr. frumvarspins.

5. Breytingar & veidigjaldi, sbr. 25. gr. frumvarpsins, og radstéfun pess, sbr. 28. gr.
frumvarpsins.

W

2.1. Upptaka aflaheimilda og skipting peirra i tvo flokka. sbr. 3. gr. frumvarpsins

{ 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad fré og med fiskveidiarinu 2011/2012 sé
radherra ,heimilt* ad akveda skiptingu Gthlutads afla i tvo flokka, p.e. flokk 1 sem neer til
aflaheimilda & grundvelli samninga um nytingarleyfi og flokk 2 sem neer til aflaheimilda
sem radherra Gthlutar i svokallada hiuta (p.e. strandveidihluta, byggdahluta, leiguhluta,
linuivilnunarhluta og bétahluta) 6had nytingarsamningum.



Um betta er fiallad i 6. mgr. 3. gr. bar sem segir ad radherra sé heimilt ad akveda
skiptingu Gthlutads afla milli flokka 1 og 2 sem og hluta i flokki 2. Pa segir. ,Skal
tilfasrsla milli flokka og hluta gerast i 4fongum & 15 ara timabili. | lok timabilsins skulu
ad jafnadi 85% porskigilda peirra fisktegunda sem saeta takmorkunum skv. 2. mgr.
pessarar greinar, ad undanskildum porski, ysu, ufsa og steinbit, enda gilda sérreglur
um pé stofna, renna til samninga um nytingarleyfi & aflaheimildum i flokki 1°.

bad fyrirkomulag sem skal gilda vid umraedda tilfeersiu aflaheimilda er ekki Utskyrt
nanar i frumvarpsgreininni. Aftur & méti er tekid fram i athugasemdum vid akvaedié ad
skipting milli flokka 1 og 2 skal gerast pannig ad & pvi fiskveidiari pegar nytt
fyrirkomulag tekur gildi skulu 4% af porskigildum peirra fisktegunda sem sjavarutvegs-
og landbunadarradherra Gthlutar heildarafla i renna til flokks 2, aé undanskildum afla i
porski, ysu, ufsa og steinbit, en um hann gilda sérreglur. bPa skuli 4 naestu fjortan
fiskveidiarum ,0,79% af porskigildum flytjast Gr flokki 1 i flokk 2 & hverju ari par til 85%
porskigilda fisktegunda, annarra en porsks, ysu, ufsa og steinbita, eru i flokki 1 og 15%

i flokki 2 ad jafhadi®.

bad er illskiljanlegt hvers vegna su leid er farin ad lysa pvi fyrirkomulagi sem gilda skal
vid ftilfserslu aflaheimilda i athugasemdum vid frumvarpsgreinina fremur en | texta
greinarinnar. bad parf vart ad taka fram ad pessar athugasemdir hafa ekki lagagildi og
skapast mikil réttarévissa med pessum lagasetningarheetti. Eins og akvaedid er sett
fram hefur radherra ad verulegu leyti akvoréunarvald um tilferslu aflaheimilda a
umraeddu fimmtan ara timabili, svo lengi sem ad jafnadi 85% borskigilda séu i flokki 1
vid lok timabilsins, en pad er synilega i andstddu vid aimenn réttaroryggissjénarmid.

| bessu sambandi verdur ad hafa i huga ad 3. gr. frumvarpsins felur i sér fyrirkomulag
sem jafna ma til upptdku aflaheimilda a akvednu timabili og er synilega um skerdingu a
stjornarskrarvordum atvinnuréttindum aé reeda, sbr. 72. gr. stjornarskrarinnar. Pad er
grundvallaratridi ad slik skerding hvili & skyrri lagaheimild svo sem berum or6um er
askilid i umreeddu stjornarskrarakvaedi. Eins og sakir standa ma halda pvi fram ad
lagaheimild fyrir slikri skerdingu skorti par sem fyrirkomulagi vid tilfeerslu aflaheimilda er
ekki lyst i frumvarpsgreininni og aé um sé ad reeda Sheimilt framsal til radherra.

Vid nanari skodun akvaedisins er ljost ad fleiri atridi eru 6ljoés vardandi pad fyrirkomulag
vid tilferslu aflaheimilda sem lyst er i greininni. Pannig ma nefna ad pad leidir i reynd
ekki af akvaedinu ad pad fyrirkomulag sem frumvarpsgreinin gengur Gt & skufi taka gildi,
enda segir i upphafi 6. mgr. 3. gr. ad radherra sé ,heimilt’ ad akveda skiptingu
(thlutads afla @ milli flokkanna. Verdur pvi ekki betur séd en ad radherra hafi i hendi
sér hvort af sliku verdi og er vissan i peim efnum algjor. Pessi dvissa faer frekari byr
undir veengina i ljési lokamalslidar 1. mgr. 3. gr. par sem fram kemur ad radherra geti
,aripid til annarra jafngildra radstafana til ad veidar séu stundadar med sjalfbaerum og
&byrgum haetti‘. bannig er gert rad fyrir pvi ad radherra hafi opna heimild til ad gripa til
annarra radstafana vid stjérnun fiskveida en akvordunar heildarafla til veida & akvednu
timabili ad fengnum tillégum Hafrannsdknastofnunarinnar. bad virdist jafnframt vera
undir honum komi® hvad telst vera jafngit* i pessu samhengi. betta er utskyrt i
athugasemdum vid akveedid med beim haetti ad radherra geti beitt 6drum adferdum
vid fiskveidistjorn en Gthiutun heildaraflamarks, svo sem soknarstyringu®. [Leturbreyting
undirritads.] Samkvaemt pessu verdur ekki betur séd en ad svo sé um hnitana buid i
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frumvarpinu ad pad sé i reynd undir radherra sjalfum komid hvernig fiskveidistjornun
hér a landi er hattad og ad frumvarpid takmarki ekki pad vald med afgerandi haetti.

ba er naudsynlegt ad benda a ad su tilfzersla aflaheimilda sem er fyrirhugud i 6. mgr. 3.
gr. gerir rad fyrir pvi ad i lok fimmtén ara timabilsins skuli ,ad jafnadi® 85% borksigilda
beirra fisktegunda sem seeta takmorkunum ad undanskildum borski, ysu, ufsa og
steinbit renna til flokks 1. betta ordalag er eitt og sér til bess fallid ad skapa oOvissu og
veeri ad sjalfségdu edlilegt ad taka af skari® um petta hlutfall med afdrattarlausum heetti
i frumvarpstextanum.

pa skal teki® fram ad frumvarpstextinn verdur skilinn pannig ad upptaka a 15%
aflaheimilda & fyrrgreindu fimmtan ara timabili taki ekki til peirra aflaheimilda i porski,
ysu, ufsa og steinbit sem pegar eru fyrir hendi heldur gildi sérreglur um beer tegundir,
sbr. 7-10. mgr. 3. gr. frumvarpsins. betta er hins vegar ekki fyllilega skyrt og skortir a
ad i frumvarpinu sé med heildstaedum hzetti gerd grein fyrir pvi fyrirkomulagi sem skal
gilda vid tilfeerslu aflaheimilda og skiptingu 1 tvo flokka. Pad er verulega bagalegt par
sem um gridarlega pydingarmikid atridi er ad raeda sem hefur ahrif a atvinnuréttindi
allra nuverandi handhafa aflaheimilda. Pa® er t.d. med &llu odljést hvort gera &
nytingarsamninga vid nuverandi handhafa aflaheimilda i umrseddum tegundum eda
hvort peir eigi ad njota beirra um ékomna framtid. Pannig er i 7.-10. mgr. 3. gr.
einungis kvedid 4 um pad hvernig aukning aflaheimilda i vidkomandi tegundum skuli
skiptast 4 milli flokka 1 og 2. bad skortir algjriega umfjollun um pad hvernig skipta skal
peim aflaheimildum i porski, ysu, ufsa og steinbit sem pegar eru fyrir hendi a milli
flokka eda hvort peer eiga ad standa utan vid flokkaskiptinguna. Ef bad er setlunin faest
ekki sé8 ad gera purfi nytingarsamninga um pa aflahlutdeild enda stendur han pa utan
flokka og i raun verdur hid gagnsteeda radid af akvaedi 6. mgr. 3. gr. frumvarpsins sem
og 2. mgr. 12. gr. pess par sem fram kemur ad veidiheimildum ar flokki 1 skuli Gthlutad
til einstakra skipa ad pvi gefnu ad vidkomandi Gtgerd hafi gert samning vid stjérnvold
um nytingarleyfi 4 aflahlutdeild. bannig virdist i raun ekki vera gert rad fyrir pvi ad
veidiheimildum i porski, ysu, ufsa og steinbit verdi athlutad til handhafa niverandi
aflaheimilda i peim tegundum par sem beer falla ekki i flokk 1. Ekki er i 6. gr. heldur
tekid med oyggjandi heetti af skarid um bad hvort gera skuli nytingarsamninga um
naverandi aflaheimildir i vibkomandi tegundum og hvad sem pvi lidur er med 6llu dheeft
ad lesa purfi saman fjolmorg akvaedi til ad atta sig & heildarmyndinni og réttarstodu
einsktakra adila. ba faest ekki séd ad 15% beirra aflaheimilda eigi ad vera i flokki 2 ad
15 arum liBnum og peer verdi pvi Oskertar. betta er b6 sem ad framan greinir verulega
6ljost og skortir alla heildarsyn i samspil videigandi akvseda frumvarpsins.

Jafnframt er samspil 3. og 12. gr. frumvarpsins mjdg 6ljést. | 2. og 3. mgr. 12. gr. er
fiallad um Gthlutun aflaheimilda og akvérdun aflamarks, en telja verdur edlilegt ad
Gtskyra slikt i 3. gr. par sem fjallad er um akvédrun leyfilegs heildarafla og skiptingu
aflaheimilda i fyrrgreinda tvo flokka. Ekki verdur betur sé6 en ad 6samreemi sé a milli 3.
gr. og 3. mgr. 12. gr. og er samspil pessara dkvaeda i &lllu falli afar 6ljést. Svo virdist
sem byrja eigi & pvi ad feera hluta Gthlutads heildarafla i flokk 2 og uthluta {r honum il
beirra hluta sem getur i 2. t6lulid 5. mgr. 3. gr. frumvarpsins. Ad svo bunu eigi ad draga
ad nyju fra Gthlutudu aflamarki i peim tegundum sem radstafad er aflaheimildum i il
effingar sjavarbyggdum, linuivilnunar og strandveida. Ekkert kemur fram um bad ad
vidkomandi akvaedi eigi einungis vid ef radherra nytir ekki heimild sina il
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flokkaskiptingar eda ef ekki verdur af aukningu i borki, ysu og ufsa og verdur pvi ad
draga pa alyktun ad aflaheimildir i pessum flokkum skerdist meira en i 6drum. Petta er
b6 sem adur segir verulega o6ljost.

Loks skal 4 pbad bent ad i 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins er mzelt fyrir um ad afli sem
samkvaemt nugildandi kerfi stendur utan heildarafla skuli dragast fré fyrir Gthlutun. Petta
nymzeli eykur enn & pa skerdingu sem handhafar aflaheimilda purfa ad bola.

Heildreent sé&d er pad fyrirkomulag sem meelt er fyrir um i 3. gr. fumvarpsins svo 0ljost
og illa igrundad ad ekki faest sé8 ad akveedid standist baer krofur sem gera verdur il
skyrleika lagasetningar og réttardryggis. ba er radherra svo sem ad framan greinir veitt
takmarkalaus heimild til ad breyta fyrirkomalagi fiskveidistiornunar hér a landi. Pad er
med 6llu dgerlegt ad atta sig 4 pvi til hlitar hvernig akvaedid er hugsad og stenst pad
edli malsins samkvaemt ekki nokkra skodun. | pessu sambandi ber jafnframt ad hafa
hugfast ad akvaedid vardar grundvallarréttindi beirra adila sem pad tekur til og peer
kréfur sem gera verdur pvi enn rikari en ella. Burtséd fra pvi ad fyrirhugadar breytingar
ganga verulega neerri stjornarskrarvéréum atvinnuréttindum handhafa aflaheimilda feest
ad dllu framangreindu virtu ekki séd ad pad fyrickomulag sem maelt er fyrir um gangi
upp i framkveemd.

2.2. Inntak nytingarsamninga, gildistimi peirra og framlenging, sbr. 6. gr.
frumvarpsins.

[ 6. gr. frumvarpsins er fjallad um hina svokélludu nytingarsamninga. Samkveemt 1.
mgr. 6. gr. frumvarpsins eiga utgerdir sem hefur verid Uthlutad aflahlutdeild og/eda
krokaflamarkshlutdeild & fiskveidiarinu 2010/2011 og uppfylla skilyrdi 5. gr. rétt a
samningum um nytingarteyfi a aflaheimildum®“. Samkvaemt 2. mgr. akveedisins skulu
slikir samningar vera ad hamarki til fimmtan ara, en hafi samningsadili stadidé vid
skuldbindingar sinar skal hann ,eiga rétt 4 vidraedum um endurskodun og framlengingu
samnings*. Pa segir i 3. mgr. akvaedisins ad ,med fyrirvara um heimild Alpingis til
frekari breytinga a fiskveidistjornunarkerfinu og ad forsendur samnings um nytingarleyfi
hafi ekki breyst* sé heimilt ad framlengja samning um atta ar.

[ athugasemdum vid Akveedid kemur fram ad petta byggist m.a. & minnisbladi i
fylgiskjali 3 med skyrslu starfshops um endurskodun 4 fiskveidistjiornunarkerfinu. Vegna
bessa er naudsynlegt ad taka fram ad pad er grundvallarmunur & beirri leié sem gerd
er grein fyrir { umraeddu minnisbladi og pvi fyrirkomulagi sem felst i umreeddu
frumvarpsakvaedi. Pannig ma sem daemi nefna ad i umreeddu minnisbladi kemur fram
ad ekki sé 6edlilegt ad samningstimi yréi & bilinu 15-30 ar og ad peir sem uppfylla
samningsskilyrdin eigi pess kost ad fa samninginn framlengdan. Eins og rakid verdur
hér a eftir er petta ekki raunin samkvaemt bvi fyrirkomulagi sem felst i 6. gr.
frumvarpsins, enda getur samningstimi verié mun styttri og ekki er til stadar raunhazefur
réttur til framlengingar.

bad vakna ymsar spurningar vié skodun pessa akvaedis, en einkum er naudsynlegt ad
gera athugasemdir vid hugmyndir um samningstima, framlengingarheimild og skort a
afmoérkun 4 inntaki nytingarsamninga.



Hvad vardar fyrithugadan samningstima bé er eins og adur segir kvedid 4 um pad i
frumvarpstextanum ad gildistimi samninga skuli ad hamarki vera 15 ar og er pad
4réttad [ athugasemdum vid akvzedid. ba segir i athugasemdunum ad ekki pyki rétt ad
maela fyrir um ad allir samningar skuli vera til jafnlangs tima og ad naudsynlegt sé ad
hafa akvedid svigram vid akvdrdun samningstima. Slikt svigrim er ekki dtskyrt nanar i
athugasemdunum ad 6dru leyti en pvi ad tekid er fram ,ad fulls jafnresdis skuli geett” og
bad beri pannig ,ad leysa med sama heetti Ur samningum adila sem eins er astatt um®.

Samkvaemt pessu er ljost ad handhafar aflahlutdeildar geta i mesta lagi 60last rétt til
nytingarsamninga i 15 ar, en ad slikur samningstimi er fjarri pvi ad vera i hendi par
sem radherra hefur i reynd i hendi sér ad stytta samningstimann eins og honum synist.
Akveedié veitir adilum pvi lifla sem enga tryggingu fyrir pvi ad geta nytt peer
aflahlutdeildir sem peir hafa fjarfest i, enda hamlar pad til ad mynda ekki pvi ad
radherra akvedi ad gera nytingarsamning med ars eda jafnvel manadar gildistima.

Pa er jafnframt ljost ad adilar glata almennt rétti til ad nyta aflaheimildir sinar i sidasta
lagi efir fimmtan &r. Eina undantekningin frd bvi er ef nytingarsamningur er
framlengdur, en akveedid ber med sér ad eiginlegur framlengingarréitur er ekki {il
stadar. Pannig eiga adilar eingbngu ,rétt a vibreedum® um endurskodun og
framlengingu samnings hafi peir ,stadié vid allar samningsskuldbindingar sinar®. ba er
framlenging nytingarsamnings jafnframt bundin 6ljdsum skilyrdum um ad heimild
Alpingis hafi fengist til frekari breytinga a fiskveidistjérnunarkerfinu og aé forsendur
samnings um nytingarleyfi hafi ekki breyst. bar ad auki er meeit fyrir um ad framlenging
nytingarsamnings geti ad hamarki verid i atta ar og er loku pvi skotié fyrir lengri
gildistima samnings.

Samkveemt pessu hefur radherra ad ollu leyti i hendi sér akvérdun um hvort af
framlengingu samnings verdur, enda eiga adilar ekki rétt & sliku jafnvel pé peir hafi
stadid vid allar ,samningsskuldbindingar sinar® sem reyndar er 6éljést hverjar eiga ad
vera svo sem vikid er ad hér a eftir. Pa er bagalegt ad binda framlengingu jafn 6ljosum
skilyrdum og gert er i &kvaedinu, en pad er til ad mynda med 6liu oljdst hvers konar
breytingar a fiskveidikerfinu att er vid ad Alpingi sambykki og eru pad afar ovenjulegir
lagasetningarhaettir ad binda heimild til framlengingar & samningi vid mogulegar
lagabreytingar [ framtidinni. ba er skilyrdid um ad forsendur samnings um nytingarleyfi
hafi ekki breyst jafnframt 6skyrt og bzeta athugasemdir vid akveedid ekki ar pessari
ovissu, en bar segir eingdngu ad ,ogjérningur sé ad tilgreina fyrir fram i 16ggjéf hvada
breyttu forsendur geti valdid pvi ad samningur verdi ekki framlengdur, en litid verdur til
meginregina samningalaga um brostnar forsendur i pessu sambandji.

Faera ma rok fyrir pvi ad i ljosi ordalags dkvaedisins og beirra skilyréa sem sett eru fram
sé su heimild til framlengingar sem akvaedid gerir rad fyrir einskis virdi fyrir handhafa
aflaheimilda, en par spilar jafnframt inn i bpad hamark sem sett er a
framlengingartimann.

pad vekur ennfremur athygli ad i akvaedinu er ekki vikid nanar ad inntaki samninga um
nytingarleyfi, en edlilegt vaeri ad tilgreina bau atridi sem ber ad meela fyrir um i slikum
samningum i frumvarpstextanum. bad 4 sérstaklega vié bar sem akvaedid sjalft gerir
rad fyrir pvi ad akvednar ,samningsskuldbindingar” hvili & adilum. Eins og akvaedid er
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sett fram er alls 6jést hvers konar skuldbindingar eiga ad hvila & adilum samkvaemt
nytingarsamningum og hefur radherra i reynd i hendi sér ad setja inn pau skilyri sem
honum synist.

begar akvaedid er metid heildsteett er ljost ad réttur til nytingarsamninga er illa
afmarkadur i akveedinu og edli og inntak slikra samninga med ollu oljost. Pad sem
skiptir mestu mali er pé ad samkvaemt akvaedinu geta handhafar aflahlutdeilda i mesta
lagi noti® nytingarsamninga i fimmtan ar, auk pess sem til stadar er verulega oskyr og
margskilyrt heimild til framlengingar ad hamarki i atta ar.

Med hlidsjon af pessu er i reynd fitill sem enginn munur & bvi fyrirkomulagi sem 6. gr.
maelir fyrir um og uppttku umraeddra aflaheimilda & timabili sem getur aé hamarki nad
fimmtan eda 23 &rum. bannig er ekki éhugsandi ad sumir adilar saeti upptoku a
skemmri tima en einu ari telji radherra rétt ad akveda gildistima nytingarsamnings svo
stuttan, enda kemur frumvarpsakveedid ekki i veg fyrir slikt. Eins og &kvaedi
frumvarpsins eru sett fram felst pvi engin trygging fyrir bvi, fyrir niverandi handhafa
aflaheimilda, ad peir geti stundad atvinnu sina afram.

2.3. Takmarkanir 4 framsali aflaheimilda, sbr. 7. gr. frumvarpsins

i 7. gr. frumvarpsins er lagt bann vid ,varanlegu framsali“ aflahlutdeilda, med peim
bremur undantekningum sem greinir i 2. mgr. greinarinnar. Pessar undantekningar eru
i fyrsta lagi framsal aflahlutdeilda milli skipa ,i eigu sama adila, einstaklings eda
Ibgadila“. | &dru lagi framsal aflahlutdeilda milli ,6tengdra adila“ svo lengi sem um J0fn
skipti sé ad reeda milli adila | porskigildum talid* og i bridja lagi heimild til framsals
krokaflamarkshlutdeildar til bats undir fimmtan brattétonnum sem hefur veidileyfi med
krokaflamarki.

b4 er ad finna sérstakar og timabundnar undantekningar fra banni vié framsali
aflahlutdeildar a fiskveidiarunum 2011/2012 til og med 2026/2027 | bréadabirgdaakvaesi
VI { frumvarpinu. Samkvaemt bradabirgdadkvaedinu getur radherra sampykkt framsal
aflahlutdeildar ad akvednum skilyrdum uppfylitum, en pau felast einkum i forleigurétti
rikissjods eda sveitarfélags a peim réttindum sem eru andlag framsals.

Heimild ti framsals aflahludeildar hefur verid eitt af mikilveegustu einkennum naverandi
fiskveidistiornunarkerfis og er verdmeeti aflahlutdeilda ad akvednu leyti undir slikri
heimild komid. Fsera ma rok fyrir bvi ad med pvi framsalsbanni sem felst [ 7. gr.
frumvarpsins sé gengid svo langt i pvi ad skerda pau verdmeeti sem felast i
aflahlutdeildum ad jafna megi til eignaupptéku. Pannig er stadan si ad handhafar
aflahlutdeilda hafa ekki heimild til ad eiga vidskipti med pessi réttindi og sitja pvi i reynd
uppi med pau an moguleika 4 sélu. Hafi adilar ekki hug a bvi ad nyta réttindin sjalfir er i
reynd um ad raeda verdlaus réttindi vegna framsalsbannsins.

Ekki verdur séd ad nokkurs konar hagfreedileg greining a ahrifum pessarar
frumvarpsgreinar hafi att sér stad fyrir framlagningu frumvarpsin. ba er i engu vikid ad
slikum &hrifum i athugasemdum vid akveedid pd ad aerid tilefni hafi verid til pess par
sem um grundvallarbreytingu er ad raeda.



Fins og nanar er rakid i kafla 2.6 skipadi sjavaritvegs- og landbdinadarradherra i lok
mars 2011 sérfreedihop sem hafdi pad hlutverk ad fara vfir hagraen ahrif frumvarpsins. i
greinargerd hépsins er medal annars fjallad um framsal aflaheimilda og eindregid lagst
gegn slikum takmorkunum. Farid er itarlega yfir hagreent gildi framsals medal annars
med visan til samkeppni, hagkveemni og pess ad fiskimid faerast til. Pa er medal annars
bent 4 ad pegar horft sé til markmida um nylidun verdi ,bann & framsali ekki til pess a8
auka nylidun ef adilum er gert érdugt um vik ad kaupa sér aflahlutdeildir®, sbr. nanar
bls. 52 i greinargerdinni. ba segir ordrétt i umfidliun um framsal i &gripi @ bls. 9 i
greinargerdinni:

I frumvarpinu er vegid mjog ad framsali aflaheimilda. Almenn samstada
er medal sérfraedinga i audlindahagfreedi ad vidskipti med aflaheimildir
skipti miklu mali um hagkvaemni i sjavarutvegi. Reynsla af framsali rennir
einnig mjdg stodum undir pessa skodun. Vidskipti med aflaheimildir
grisja ar ba adila sem sidur standa sig i veidum og hleypa peim ad sem
standa betur ad vigi. Sérfreedihdpurinn mzelir pvi eindregid gegn slikum
takmorkunum.*

Samkvaemt pessu er ljost ad umraeddur sérfraedihépur telur takmarkanir 4 framsali fjarri
bvi ad vera seskilegar Ut fra hagraenum sjonarmidum, enda gefur auga leid ad slikar
takmarkanir eru til pess fallnar aé draga verulega Ur verdmaeti aflahlutdeilda, svo og
hagkveemni | sjavarGtvegi.

b3 er naudsynlegt ad benda & ymiss konar énakvaemni | texta frumvarpsgreinarinnar.
Sem deemi mé nefna ad med 1. mgr. 7. gr. er lagt bann vid ,varanlegu® framsali
aflahlutdeilda og vekur pad 6hjakveemilega pa spurningu hvort timabundi® framsal sé
heimilt (1). Hér vaknar su spurning hvada pydingu ordid ,varanlegt® a hafa i pessu
samhengi, en pad er ekki Gtskyrt i frumvarpinu. Pa ma jafnframt sem deemi nefna ad
bad er alls 6ljost hvad att er vid med ,6tengdum adilum* i 2. tl. 2. mgr., en edlilegt veeri
ad skilgreina pad hugtak i frumvarpinu.

2.4. Bann vid vedsetningu aflahlutdeildar, sbr. 8. gr. frumvarpsins

i 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins er lagt algjort bann vid pvi ad vedsetja aflahlutdeild eda
,onnur réttindi 4 grundvelli samnings um nytingarrétt aflahlutdeildar® meé ,beinum eda
Obeinum haetti”.

Vié lestur akveedisins skilar sér alls ekki su stadreynd ad pad er almennt oheimilt ad
vedsetia aflaheimildir. Eina undantekningin frd pvi er si pegar skip sem aflaheimildir
eru skradar 4 er vedsett pannig ad aflaheimildirnar verda 6beint vebdandlag, sbr. 4. mgr.
3. gr. laga nr. 75/1997 um samningsved. Pa er alls ¢ljést hvad att er vié med hugtakinu
,onnur réttindi 4 grundvelli samnings um nytingarrétt aflahlutdeildar® sem itrekad er
visad til i akvaedinu, en ekki verdur sé6 hvers konar réttindi sem unnt er ad vedsetja
getur hugsanlega verid att vid. Jafnframt skortir 4 skyringu & pvi hvaé att er vid med
vedsetningu ,med beinum eda dbeinum heetti" og hver munurinn er 4 pessum tveimur
tegundum vedsetninga.



Tilgangur 2. mgr. 8. gr. virdist vera ad tryggja ad vedsetningar sem hafa pegar att ser
stad tapi ekki gildi sinu. bannig segir i athugasemdum vid &kvaedid ad algengt sé ad
aflahlutdeild fiskiskipa hafi verid skrad med samningi & skip e6a annad vedandlag og
séu pannig ,med dbeinum haetti andlag vedsetningar”. P4 segir ad i 2. mgr. 8. gr. sé
,Sérstaklega tekid fram ad ekki sé meslt fyrir um ad slik vedsetning tapi gildi sinu og
réttarvernd”. Hins vegar er ordalag akvaedisins oskyrt og bvi med Ollu 6liost hvort
akvaedid er i framkvaemd til pess fallid ad na tilgangi sinum.

ba er i 3. mgr. 8. gr. maelt fyrir um ad ,vedréttur yfir skipi eda 6dru fiarverdmeeti, sem a
hafa verid skrad réttindi sem Sheimilt er ad vedsetja skv. 1. mgr. fyrir gildistoku laga
pessara, tekur eingéngu til peirra skulda sem hann tok til, vid gildistéku laga pessara“.
Ordalag pessa akveedis er veegast sagt 0ljost, en samkveemt athugasemdum vid pad
virdist eetlunin vera ad vedsetning sem heldur gildi sinu samkvaemt 2. mgr. akvaedisins
sé bundin vid paer skuldir sem vedsetningin stod til tryggingar vid gildistoku laganna.
ba er jafnframt 6ljost hvad att er vid med ,66ru fjarverémeeti® i pessum skilningi og
skortir 4 ad slikt sé Gtskyrt i frumvarpinu.

Samkvaemt 4. mgr. 8. gr. er heimilt ad vedsetja ,pad skip eda flarvermaeti, sem
aflahlutdeild fiskiskips eda o&nnur réttindi a4 grundvelli samnings um nytingamrétt
aflahlutdeilda eru skrad &, til tfryggingar skuld sem stofnad er til eftir gildistoku laga
pessara a8 pvi skilyrdi uppfylltu ad sams konar vedsetning sama vedandlags ad somu
eda haerri fijarhaed falli nidur samhlida hinni nyju vedsetningu®. Ordalag pessa akvaedis
er vaegast sagt oOljost en pad er utskyrt i athugasemdum sem mikilvaeg undan-
tekningarregla ,sem tekur til endurfjarmégnunar skuldar sem tryggd var med vedi sem
heldur gildi sinu eftir gildistdku laganna skv. 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins®.

Heildstsett séd er frumvarpsakvaedid fiarri pvi ad uppfylla kréfur um skyrleika svo sem
Utskyrt hefur verid, auk pess sem sa tilgangur bess ad banna vedsetningar med 6llu er
6lios og er ekki Otskyrt i frumvarpinu hvada markmidi pessari grundvallarbreytingu er
=tlad ad na. ba er samspil pessa dkvaedis vid adra lagabalka, svo sem lég nr. 75/1997
um samningsved, med Sliu 6ljdst. Pannig virdist hafa 14dst ad huga ad peim breytingum
sem naudsynlegt er ad gera 4 6drum lagabalkum frumvarpsékvaedinu til samreemis.

Ekki verdur séd ad nokkurs konar hagfraedileg greining & ahrifum pessarar frumvarps-
greinar hafi 4tt sér stad fyrir framlagningu frumvarpsins og er i engu vikid aé slikum
ahrifum i athugasemdum vid dkvaedid.

Hins vegar fjalladi fyrrgreindur sérfreedihdpur sjavaratvegs- og landbunadarradherra
itarlega um ahrif pessa akvaedis { greinargerd sinni. | umfjdllun um bann vid
vedsetningu & bls. 9-10 i Agripi greinargerdarinnar kemur medal annars fram ad
sérfreedindpurinn telji ad bann vid vedsetningu muni ,draga mjog ur getu fyrirteekja i
sjavaritvegi til ad fjarmagna sig med odyrasta mogulegum heetti og ad pad muni
draga ur fjarfestingargetu, svo og edlilegri teeknipréun. P4 muni bannid ,gera pad ad
verkum ad nylidun i aflamarkshluta kerfisins verdur litl sem engin og bundin vié
fiarsterka adila“. Utskyrt er ad pannig sé buid ,til verulegt 6jafnraedi milli beirra sem na
pegar hafa vedsett kvota og peirra sem hefdéu ahuga a ad koma inn i greinina® og bent
& ad begar framsalsbann hafi gengid i gard efitr fimmtan ar verdi ,gagnlitid ad banna
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ved & aflaheimildum par ed nytingarsamningar verda bundnir vid skip og aflaheimildir
bess pannig sjalfkrafa druggt vedandlag®. ba segir ad midad vid nuverandi adsteedur
sé verdmazeti aflahlutdeilda pad mikid og pad stor hluti af heildarfiarbindingu i dtgerd ,ad
bad yréi mjog mikid 6hagreedi af pvi ad meina fyrirtaekjunum ad vedsetja aflaheimildir*
og er Utskyrt ad bannid jafngildi pvi ,ad haekka eiginfjarkréfu sjavartitvegsfyrirteekja
langt upp fyrir bad sem edlilegt er talid i 58rum greinum®.

Med hiidsjon af pessu er ljost ad sérfraedihdpurinn telur bann vid vedsetningu oradlegt
ad teknu filliti til hagreenna sjonarmida. Fyrir liggur ad st takmarkada heimild sem nu er
til vedsetningar aflahlutdeilda hefur mjog mikilveegu hlutverki ad gegna ad pvi er vardar
fiarmoégnun adila sem stunda fiskveidar. Med hlidsjon af pbessu verdur ekki betur séd en
ad betta akvaedi sé i beinni andstddu vié pau markmid frumvarpsins ad studla ad
nylidun og hagkvaemni i sjavardtvegi.

2.5. Breytingar a veidigjaldi, sbr. 25. gr. frumvarpsins

| 25. gr. frumvarpsins eru lagdar til ymiss konar breytingar 4 veidigjaldi, en par vekur
einkum athygli ad lagt er til ad gjaldid verdi tvofaldad ar 9,5% i 19%. Pa er medal
annars lagt til ad radherra sé ,heimilt ad taka filiit ti mismunandi framiegdar
Gtgerdarflokka vid akvérdun veidigjalds, sbr. rekstraryfirlit fiskveida sem Hagstofa
islands reiknar og birtir*, sbr. 5. mgr. akvaedisins.

A8 mati undirritads er veidigjaldid skattur i lagalegum skilningi, en med skatti er att vié
gjald sem hié opinbera hefur med einhlida akvordun knuid tiltekinn hép Iogadila til ad
greida an sérgreinds endurgjalds. Verdur pessi skyring @ hugtakinu skatti radin af
vidteknum skilgreiningum & hugtakinu eins og bad hefur veri6 markad med
démsarausnum og i freedikenningum, sbr. t.d. dém Haestaréttar i mali nr. 64/1999.
Liést er ad veidigjaldia er lagt & handhafa veidiheimilda samkveemt 16gum nr. 116/2006
og er markmidid ad afla tekna fyrir hid opinbera en ekki ad standa undir akvedinni

bjénustu.

Med hlidsjon af pessu verdur vid alagningu veidigjalds ad gaeta ad peim umfangsmiku
kré6fum sem 40. og 77. gr. stiornarskrarinnar gera. Hafa pessi akvaedi verid skilin
bannig ad lagaheimild sem heimilar skattlagningu burfi ad vera skyr og Otviraed. [ pvi
sambandi verdur skattlagningarheimild m.a. ad kveda skyrlega @ um skattskyldu,
skattstofn og gjaldstiy eda fiarhaed skatts ad 6dru leyti. bPa tekur 77. gr.
stiornarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, af 6ll tvimeeli um ad
oheimilt sé ad framselja stiérnvoldum vald til ad akveda hvort leggja skuli 4 skatt,
honum breytt eda hann afnuminn.

Samkvzemt pessu faer pad vart stadist ad heimila radherra ad breyta pvi hlutfalli sem
veidigjald midast vid eins og gert er rad fyrir i 5. mgr. 25. gr. frumvarpsins bar sem gert
er rad fyrir pvi ad radherra geti vikid fra 1ogakvednu veidigjaldi telji hann astaedu til med
hlidsjon af mismunandi framlagd med peim afleidingum ad éakvednir atgerdarflokkar
greidi lsegra gjald. Taka verdur af skarid um hlutfall gjaldsins [ logum svo pad
samraemist 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar. ba er jafnframt naudsynlegt ad taka fram
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ad engin rok hafa verid faerd fyrir bvi hvers vegna lita setti til umreedds ,rekstraryfirlits
fiskveida sem Hagstofa [slands reiknar og birtir vid akvoréun veidigjalds.

bad eru adrir annmarkar a frumvarpsakvaedinu og ma sem daemi nefna ad pad er ekki
Utskyrt hvad att er vid med aflaverdmeeti‘ | 2. og 3. mgr. 25. gr. en edlilegt veeri ad
hafa skilgreiningu & pvi i frumvarpinu.

Viki® er a8 radstofun tekna af veidigjaldi i 28. gr. frumvarpsins, en par er gert rad fyrir
bvi a8 50% tekna af veidigjaldi renni i rikissjdd, 30% til radstoéfunar sveitarfélaga og ad
20% skuli nytt med pad ad markmidi ad efla nysképun, rannséknir og proun asamt
sameiginlegum markadsmalum i fslenskum sjavarutvegi. [ umségn fiarlagaskrifstofu
fiarmalaraduneytisins sem fylgir frumvarpinu er Utskyrt ad akvaedid geri rad fyrir
grundvallarbreytingu 4 medferd tekna af veidigjaldi sem hafa hingad til runnid oskiptar i
rikissj6d. Gerd er athugasemd vid ad na skuli vera lagt til ad tilteknum hiuta teknanna
verdi radstafad til sveitarfélaga med adferd sem mun leida til pess ad mikilll mismunur
verdur a framlagi til einstakra landshluta en pé einkanlega til einstakra sveitarfélaga
midad vid filda ibia sem par bla“. ba er vikid itarlega ad ymsum alitaefnum sem
bessu tengjast og er full asteeda til ad taka undir bau sjénarmid sem par eru sett fram.

2.6. Greinargerd sérfraedihops sjavarutvegs- og landbanadarradherra um hagraen
ahrif af frumvarpinu

[ lok mars 2011 skipadi sjavarGtvegs- og landbunadarradherra sérfraedihop fimm
hagfraedinga og vidskiptafreedinga sem haféi pad hiutverk ad fara yfir hagreen ahrif
fyrirliggjandi frumvarps til nyrra laga um stjorn fiskveida.

| greinargerdinni eru medal annars metin ahrif skerdingar aflaheimilda samkveemt hinni
svokolludu pottaleid og nytingarsamninga, svo og takmarkana & framsali og
vedsetningu aflaheimilda a rekstur handhafa aflaheimilda.

[ kafla sem ber heitid ,Ahrif 4 rekstur og efnahag einstakra fyrirtaekja i utgerd” a bls. 10
i greinarger8inni segir medal annars ordrétt:

,Sérfraedihopurinn lagéi i sérstaka konnun a ahrifum frumvarpsins a
rekstur nokkurra utgerdarfyrirtaekja. Nidurstddurnar syna ad ahrifin eru
almennt til hins verra. Bsedi_hszerra veidigjald og flutningur afla fra
niverandi handhdfum veidiheimilda_i potta hefur neikvaed ahrif 4 rekstur
beirra fyrirtzekia sem nd rada viir aflaheimildum. Ad auki hefur 12. grein
frumvarpsins mikil ahrif, en sum fyrirtaeki fa_auknar veidiheimildir vegna
hennar, median énnur tapa_veidiheimildum.

Nidurstada greiningar & ahrifum a rekstur sjdvardatvegsfyrirtaekja er ad
tilldqur frumvarpring _hafi_mikil ahrif 4 rekstur félaganna. Hja peim
félogum sem skodud voru, p.e. tuttugu af tutiugu og fimm steerstu
fyrirtaekjunum i aflahlutdeildarkerfinu, leekkar EBITDA hagnadur um
9,3% a fyrsta ari vegna laganna en 13,9% a fimmtanda ari begar ahrif
laganna koma ad fullu fram. [ peim dGtreikningum er ekki gert rad fyrir
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aukningu & aflaheimildum i porski. Hins vegar begar gert er rad fyrir
liklegri aukningu & borskveidum eru ahrifin_enn meiri. Pa lsekkar
EBITDA hagnadur um 11,8% a fyrsta ari en 20,5% & fimmtanda an
vegna ahrifa laganna.

Anrif laganna eru énnur 4 fyrirteeki | krokaaflamarkinu.  Almennt leida
I6gin til pess ad veidiheimildir peirra aukast ef ekki er gert rad fyrir
auknum porskkvota a naestu  arum. Hins vegar eru félég i
krékaflamarkinu almennt mjog vidkveem fyrir haekkun a veidigjaldi. Pvi
minnkar framlegd peirra um 8,6% 4 fyrsta ari og 10,6% & pvi fimmtanda
ad medaltali vegna &hrifa laganna. Login hafa mikil ahrif & fyrirteeki i
krokaaflamarkinu ef gengid er Gt fra auknum porskaflaheimildir & naestu
arum. ba minnka légin veidiheimildir bessa flokks verulega og hafa mikil
ahrif 4 framlegd. Ahrif laganna eru pa pau ad EBITDA hagnadur
minnkar um 12,9% fyrsta ari og 22,8% & pvi fimmtanda.

Login hafa mikil &hrif & efnahagslega st6du  islenskra
sjavarutvegsfyrirtackja. Paé er vegna bess ad verdmaeti aflaheimilda
mun laekka, verdi 16gin sampykkt, og pvi mun raunveruleg eiginfjarstada
fyrirtaskjanna veikjast. Samkvaemt mati sérfreedihdpsins munu akvaedi
frumvarpsins leida til rimlega 50% lsekkunar & virdi aflaheimilda. Petta
mat telur sérfreedihdpurinn_varlegt og faera ma rék fyrir bvi ad bvi ad
lbgin leidi til enn meiri lzekkunar 4 virdi aflaheimilda. Almennt voru pau
tuttugu féldg i aflahlutdeildarkerfinu sem voru skodud nokkud skuldug en
félogin i krokaaflamarkskerfinu voru flest mjog skuldug. bvi eru islensk
sjavarttvegsfyrirteeki mjdg vidkveem fyrir mikilli leekkun & verdmeeti
aflaheimilda. Frumvarpid leidir pvi til pess ad mun erfidara verdur fyrir
fyrirteekin a® halda afram rekstri og vart rétilsstanlegt hja morgum begar
raunverulegt verdmaeti eigna_verdur langtum minna en virdi skulda.”
[Leturbreytingar undirritads.]

Samkvaemt pessu er ljést ad sérfreedihdpurinn telur ad akvaedi frumvarpsins muni
almennt hafa  umtalsverdar  neikveedar  flarhagslegar  afleidingar  fyrir
sjavarutvegsfyrirteeki og er rokstutt ad hagnadur fyrirteekjanna muni dragast aliverulega
saman verdi frumvarpi® ad légum. | pvi sambandi er 16g6 ahersla 4 umtalsverda
laekkun & verdmaeti aflaheimilda og veikingu 4 eiginfjarstodu fyrirtaekjanna sem eru flest
nokkud eda mjog skuldug. Vegna pessa er i nidurstddum hépsins gengid svo langt ad
halda pvi fram a6 akvaedi frumvarpsins hafi pad i for med sér ad mun erfidara verdi fyrir
fyrirtaekin ad halda afram rekstri sinum og ad pad verdi vart réttieetanlegt hja morgum
beirra pegar verdmaeti eigna verdi langtum minna en skulda.

Med hiidsjon af pessu verdur vart séd ad frumvarpid sé til pess fallid ad na peim
markmidum sinum sem tiundud eru i 1. gr. ad ,studla ad hagkvaemri nytingu
nytjastofna 4 islandsmiéum og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu®. ba
er liost ad verdi frumvarpié ad légum mun pad ganga mjég langt i pa att ad skerda
stjornarskrarvarin atvinnuréttindi handhafa aflahlutdeilda svo sem dtskyrt er i neesta
kafla.
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2.7. Samrazmist frumvarpid stjornarskrarvordum réttindum handhafa
aflaheimilda?

bad er i hvert sinn alitaefni hvort adgerdir sem leida af breytingum & légum um stjorn
fiskveida séu pess edlis ad um sé ad rada skerdingu a atvinnuréttindum sem njéta
verndar 72. gr. stjornarskrarinnar. Sé um slika skerdingu ad raeda kemur til skodunar
hvort hin sé pess edlis ad til botaskyldu geti stofnast. Vid mat & pvi skiptir einna mestu
mali sU réskun sem umrseddar breytingar hafa i for med sér a atvinnuréttindum peirra
sem hafa yfir ad rada aflaheimildum. Skiptir par einkum mali um hversu vibtecka
skerdingu er ad rada og hvada ahrif han hefur & rekstur handhafa aflaheimilda, auk
fleiri atrida. Omégulegt er ad gefa nakveem svor vid pvi hvenzer skerdingar a
atvinnuréttindum eru pess edlis ad botaskylda stofnast. Hins vegar er liést ad
botaskylda stofnast ef breytingar & 16gum um stjorn fiskveida eru til pess fallnar ad hafa
slik neikvaed ahrif a rekstur peirra adila sem hafa nd atvinnu af fiskveidum ad rekstur
beirra getur lagst af. Pa eru ennfremur verulegar likur & ad bétaskylda sé til stadar ef
slikar breytingar eru til pess fallnar ad hafa umtalsverd neikveed ahrif a rekstur
handhafa aflaheimilda.

Eins og rakid hefur veri® er med frumvarpinu gert rad fyrir ymsum
grundvallarbreytingum 4 fiskveidistjorn sem eru til pess falinar ad hafa neikvaed ahrif a
hagsmuni handhafa aflaheimilda og skerda atvinnuréttindi peirra. Pannig er gert rad
fyrir upptéku um 15% aflaheimilda i 66rum fisktegundum en ysu, porski, ufsa og
steinbit 4 fimmtan ara timabili og feerslu peirra i svonefndan flokk 2, auk pess sem
handhafar aflaheimilda i fyrrgreindum fiérum fisktegundum fai ekki ad njota aukningar
leyfilegs heildarafla i samreemi vid aflahlutdeild sina. ba er ljiost ad gerd
nytingarsamninga er til pess fallin aé hafa neikvaed ahrif 4 hag handhafa aflaheimilda
og draga Ur verdmeeti peirra, einkum pegar litid er til stutts og 6éljéss gildistima slikra
samninga og mjdg takmarkadrar heimildar til framlengingar. Jafnframt liggur ljost fyrir
ad takmarkanir 4 framsali og bann vi8 vedsetningu aflaheimilda draga veruiega ar
verdmaeti peirra.

Samkveemt pessu verdur ad telia ad frumvarpid skerdi atvinnuréttindi niverandi
handhafa aflaheimilda med 6tvireedum haetti pannig ad pad vardi vid 72. gr.
stiornarskrarinnar. Ennfremur bendir greinargerd sérfreedihdps sjavaritvegs- og
tandbanadarradherra, sem gerd var grein fyrir i kafla 2.6, til pess ad umrseddar
breytingar hafi veruleg neikveed ahrif a rekstur sjavaritvegsfyrirteekja. Eins og adur
greinir kemur fram i greinargerdinni ad samkvamt varlegu mati muni akvaedi
frumvarpsins leida til rimlega 50% lsekkunar & virdi aflaheimilda og séu islensk
sjavarGtvegsfyrirtaeki vidkveem fyrir sliku i ljosi skuldastodu sinnar. bPa segir ad
frumvarpid leidi til pess ,ad mun erfidara verdur fyrir fyrirtackin ad haida afram rekstri og
vart réttleetanlegt hja morgum bpegar raunverulegt verémeeti eigna verdur langtum
minna en virdi skulda®. A3 beidni LIU hefur Deloitte unni® og birt drég ad aliti um ahrif
umreedds lagafrumvarps & starfandi sjavaratvegsfyrirteeki, en greiningarvinna
fyriteekisins stendur enn yfir og mun endanlegt alit bess liggja fyrir & nzestunni.
Samkveemt fyrirliggjandi drogum, dags. 19. agast 2011, er frumnidurstada fyrirtaekisins
st ad frumvarpid muni leida til pess ad fjolmorg fyrirteeki i greininni verdi i raun
gjaldprota. Su nidurstada er byggd a pvi ad verdi frumvarpid sampykkt muni niverandi
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aflaheimildir vera gjaldfeerdar strax ad fullu i reikningsskilum sjavarttvegsfyrirteekja i
samraemi vid akvaedi arsreikningslaga og alpjodlegra reikningsskilastadla par sem su
eign verdi ekki lengur il stadar. Pannig muni bokfaert eigid fé lsekka um samsvarandi
fiarhaed. Ljost er ad par sem aflaheimildir eru jafnan verdmastasta eign pessara
fyrirtaekja mun bokfaert eigid fé peirra laskka gridariega, en skuldir standa eftir obreyitar.
[ fyrirliggjandi drogum er tekid deemi um ahrif frumvarpsins a efnahag starfandi islensks
sjavaritvegsfélags og segir par ororétt: ,Eins og hjd mérgum &5rum
sjavardtvegsfélogum pa er bokfzert virdi aflaheimilda steersti lidurinn i eignum félagsins
efa um 825 mkr. Med gjaldfeerslu aflaheimilda hverfa pessar eignir Or
efnahagsreikning félaganna og miki® ¢jafnvaegi myndast milli eigna og skulda. Pannig
munu lanveitendur og krofuhafar missa sinar helstu tryggingar og allur hvati il
endurfjarmégnunar & lanum félagsins horfinn.“ P& er tekié fram ad hja vidkomandi
félagi muni myndast rimlega 825 m.kr. ,gat’ i efnahagsreikningi pbess og ad eigid fé
verdi neikvaett um 1.153 m.kr.

Séu framangreindar nidurstééur sérfraedihdpsins og Deloitte lagdar til grundvallar er
liost ad &kvaedi frumvarpsins eru tit pess fallin ad hafa veruleg neikvaed ahrif a rekstur
handhafa aflaheimilda og getur leitt til pess ad rekstur slikra adila leggist af. Er pa
gengid afar langt i p& veru aé svipta slika adila med &llu grundvelli atvinnuréttinda sem
njéta stidrarskrarverndar eda i ollu falli takmarka slik réttindi med stérfelldum heetti. Ad
bessu gefnu telur undirritadur ad pad fyrirkomulag sem felst i fyrirliggjandi frumvarpi til
nyrra laga um stjorn fiskveida fai ekki stadist eignarréttarakvaedi 72. gr.
stiérnarskrarinnar an pess ad til bétaskyldu stofnist. Hér skiptir mestu su verulega
réskun sem peer grundvallarbreytingar sem felast i frumvarpinu og hafa verid atskyréar
ad framan hafa & hagsmuni handhafa aflaheimilda.

| pessu sambandi skiptir jafnframt mali ad Mannréttindadomstoll Evrépu hefur | ymsum
domum sem varda eignarréttarakveedi 1. gr. 1. samningsvidauka vid Mannréttinda-
sattmalann lagt aherslu a ad adilar geti haft I6gmaeetar veentingar (e. legitimate
expectations) til pess ad geta nytt fiarhagsleg verdmaeti sem peir hafa yfir ad rada med
virkum hzetti.’ Ljést er ad allverulegur hluti aflaheimilda hefur gengié kaupum og s6lum
a frjalsum markadi fra upphaflegri dthlutun og ad adilar hafa lagt i umialsverdar
fiarfestingar i trausti pess ad ekki verdi gerdar grundvallarbreytingar a pvi
fiskveidistjornunarkerfi sem hefur { meginatridum verid obreytt fr4 setningu laga nr.
38/1990 og raunar allt fra arinu 1984. Pa hafa slikir adilar jafnframt purft ad seetta sig
vid skerta nytingu aflaheimilda i timans ras, svo sem vegna samdrattar i akvednum
fisktegundum og minnkunar & leyfilegum heildarafla, og hafa peir att |6gmeetar
veentingar til pess a8 pegar adsteedur horféu til betri vegar ad pessu leyti myndu peir
njéta pess. Ljost er ad taka ber tillit til pessara lbgmastu vaentinga vid breytingar a
nagildandi fiskveidstiornunarkerfi og ad peer eru til pess fallnar ad prengja umtalsvert
heimildir l6ggjafans til bess ad radast i grundvallarbreytingar a kerfinu an pess ad til
botaskyldu stofnist. Ad mati undirritads stydja pessi sjonarmid pa nidurstodu ad pad
fyrirkomulag sem felst i fyrirliggjandi frumvarpi fai ekki stadist 72. gr. stjdrarskrarinnar,
eins og bad verdur tatkad med hlidsjon af 1. gr. 1. samningsvidauka vid
Mannréttindasattmalann, éan pess ad botaskylda stofnist.

Tsjatd. dém Mannréttindadomstdlsins fra 28. ndvember 1991 i mali Pine Valley Developments
o.fl. gegn Irlandi, dém fra 24. jani 2003 i mali Stretch gegn Bretlandi og dom fra 28. september
2004 i mali Kopecky gegn Slévakiu.
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S0 botaskylda sem meelt er fyrir um i 72. gr. stjornarskrarinnar er pess edlis ad gerd er
krafa um ad fulft verd skuli koma fyrir begar madur er sviptur eign sinni. betta hefur
verid skyrt bannig ad baeta skuli fiarhagslegt tjén vidkomandi. Aftur & méti & vibkomandi
ekki eingdngu rétt til endurgjalds fyrir verdmaeti bad sem hann er sviptur, heldur a hann
einnig rétt til bota fyrir 6hagreedi sem sviptingin hefur ad 68ru leyti i fér med sér og leidir
il fjarhagslegs tjéns fyrir hann. Vid mat a fjarheed béta geta ymis sjénarmid komid til
skodunar sem ekki er kostur & ad rekja hér, en meginreglan er ad mida vid verdgildi
eignarréttinda & peim tima sem vidkomandi er sviptur peim.

i samrzaemi vid petta eru verulegar likur a pvi ad handhafar aflahlutdeilda eigi krofu til
bota Gr hendi rikisins verdi frumvarpi® ad Idgum og ad paer baetur verdi akvednar i
samraemi vid skilyrdi 72. gr. stjornarskrarinnar um fullt veré. Komi til pessa er ljost ad
um veruleg fiaratlat ur rikissjodi yréi ad reeda, en umfang peirra hefur ekki verid metid.

2.8. byding 75. gr. stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi

Samkveemt 75. gr. stiérnarskrarinnar sem verndar atvinnufrelsi er 6llum frjalst ad
stunda pa atvinnu sem beir kjésa, en pessu frelsi ma po setja skordur med légum enda
krefjist almannahagsmunir pess.

i réttarframkvaemd hafa verid akvedin tengsl a milli 72. gr. og 75. gr. stiomarskréarinnar
bar sem sidargreindu akveedi er gjarnan beitt samhlida eignarréttarakvaedinu i malum
sem var®a skerdingu a atvinnuréttindum sem verda metin til fiarhagslegs verdmeetis,
sbr. t.d. Hrd. 1993, bls. 1217 og dém Heestaréttar fra 27. september 2007 | mali nr.
182/2007.

Ef um er ad raeda agreining um skerta moguleika til ad hefja storf i ftiltekinni
atvinnugrein er hins vegar almennt eingdngu byggt a atvinnufrelsisakveedi 75. gr.
stiornarskrarinnar, enda hafa pa ekki stofnast atvinnuréttindi sem hafa fjarhagslegt gildi
i framangreindum skilningi, sbr. t.d. Hrd. 1998, bls. 4076.

| 75. gr. stjornarskrarinnar eru sett tvipeett skilyrdi fyrir takmérkunum a atvinnufrelsinu
sem purfa baedi ab vera uppfyllt. Annars vegar skulu slikar skorfur settar med 16gum
og hins vegar verda almannahagsmunir ad krefjast pess. Af domaframkveemd ma sja
ad gerdar eru rikar krofur til bess ad su lagaheimild sem skerdingin hvilir a sé skyr, svo
og til pess ad léggjafinn taki sjalfur afstédu til beirra takmarkana sem eru settar og
framselji ekki slikt akvérdunarvald til stjornvalda, sbr. til hlidsjénar Hrd. 1996, bls. 2956
og Hrd. 2000, bis. 1621. Jafnframt hafa domstélar gengid alllangt i ad meta hvort
almannahagsmunir krefjist bess ad atvinnufrelsinu séu settar skordur. bad er i
samraemi vid athugasemdir i frumvarpi til stiérnskipunarlaga nr. 97/1995 sem breyttu
atvinnufrelsisakvaedinu, en bpar segir ad setiunin sé ad leggja ollu rikari aherslu a ad
I6ggjafinn meti sérstaklega hvort almannahagsmunir krefjist i raun a8 meginreglunni
um atvinnufrelsi verdi vikid til hiidar a afmérkudu svidi med lagasetningu. Talid hefur
verid ad med hlidsjon af pessu hafi domstélar i reynd skyrari heimild til ad endurskoda
hvort [6gmaet sjonarmid eins og grundvallarreglan um medalhéf liggi lagasetningu til
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grundvallar, en medalhéfsreglan var til deemis 1698 til grundvallar vié skyringu 1. mgr.
75. gr. og 65. gr. stjornarskrarinnar i tveimur démum Heestaréttar sem varda
fiskveidistjornunarkerfid, sbr. Hrd. 1998, bls. 4976 og Hrd. 2000, bls. 15342

Af démaframkvaemd verdur radid ad démstolar eftidata almennt I6ggjafanum mat um
bad hvort adgerir séu i reynd i pagu almannaheilla. Hins vegar taka démstolar til
skodunar hvort bau lagaakveedi sem fela i sér skerdingu & atvinnufrelsi ,samrymist
grundvallarreglum stjornarskrarinnar® og ,hvort l6ggjafinn hafi ad bvi leyti geett
réttrasjonarmida“, sbr. ordalag i Hrd. 1998, bls. 4076. Hafa démstolar gert rikar krofur
ad pessu leyti og er ljost ad vid mat a bvi hvort skerding & atvinnufrelsi fai stadist skiptir
medalhdfsreglan riku mali, auk pess sem litid er til pess hvort geett hafi verid
malefnalegra sjonarmida og jafnraedisreglu 65. gr. stiornarskrarinnar. Pannig er til ad
mynda metié hvort adgerdir sem fela i sér skerdingu a atvinnufrelsi og gerdar eru i
bagu almannaheilla séu i raun til pess fallnar ad na pvi markmidi og hvort adrar leidir
sem fela i sér veigaminni ihlutun hafi verid feerar.

begar litid er til fyrirliggjandi frumvarps til nyrra heildarlaga um stjorn fiskveida er ljost
ad pad setur baedi nuverandi handhdfum aflaheimilda sem og peim sem vilja i
framtidinni leggja stund & fiskveidar umfangsmiklar og oljosar skordur vid pvi ad stunda
atvinnugreinina. Eins og rakid hefur verid i kéflum 6.1 og 6.2 hefur frumvarpié ad
geyma floknar og 6ljiést oréadar hugmyndir um skiptingu aflaheimilda i tvo flokka, b.e.
annars vegar i flokk aflaheimilda sem falla undir svokallada nytingarsamninga og hins
vegar i flokk aflaheimilda sem skiptast i svokallada hluta. Rokstutt hefur verié ad pad
fyrickomulag sem maelt er fyrir um i frumvarpinu sé svo dljost og illa igrundad ad ekki
faist sé6 ad pad gangi upp i framkvaemd. bannig er mjog oljést hvernig adilar 6dlast
aflaheimildir til ad unnt sé ad stunda fiskveidar og hvada adilar eiga kost a sliku, svo og
hvernig aflamark er akvardad. Pa verdur ekki betur séd en ad frumvarpid geri adilum
mjbg erfitt ad komast inn i atvinnugreinina, en par skiptir hid éljésa fyrirkomulag vid
Gthlutun aflaheimilda og aftamarks miklu. P4 eru akvedin akveaedi frumvarpsins beinlinis
andsteed nylidun i atvinnugreininni og ma bar nefna umfangsmiklar takmarkarnir &
framsali aflaheimilda og bann vié vedsetningu.

Med hlidsjon af pessu ma feera rok fyrir pvi ad pser skordur sem frumvarpid setur
atvinnufrelsinu séu ekki i samraemi vid skilyrdi 75. gr. stjérnarskrarinnar. [ pvi sambandi
ma nefna ad verulegur vafi er a pvi ad tiltekin akvaedi frumvarpsins uppfylli baer krofur
sem stjérnarskrarakvae6id gerir til skyrleika lagaheimilda sem takmarka atvinnufrelsi.
Jafnframt verdur ekki séd ad naudsynlegt sé ad meela fyrir um jafn fléknar og oljésar
takmarkanir i pvi skyni ad na peim markmidum sem frumvarpid stefnir ad. Ennfremur
eru tiltekin efnisakveedi frumvarpsins i andstédu vid yfirlyst markmid pess svo sem
nénar er Utskyrt i kafla 2.10. Med hlidsjon af pessu ma faera veigamikil rok fyrir pvi ad
frumvarpid gangi lengra i takmérkun atvinnufrelsis en naudsynlegt er og ad par med sé
brotid gegn medathéfsreglu stjdrnskipunarréttar og skilyrdi 75. gr. stjornarskrarinnar
fyrir takmorkun & atvinnufrelsi ekki uppfylit.

2 8ja nanar Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, Bokattgafan Codex,
Reykjavik 2008. bls. 529.
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2.9. Akvadi 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins

Akvzesdi 3. mgr. 12. er svohljédandi:

,Aflamark veidiskips a hverju fiskveidiari, veiditimabili eda vertid reedst af
leyfdum heildarafla i vidkomandi tegund og hlutdeild skipsins | peim
heildarafla skv. 2. mgr. b6 skulu aflaheimildir sem radstafaé er i
titteknum fisktegundum arlega til eflingar sjavarbyggdum skv. 14. gr.,
linuivilnunar skv. 15. gr. og strandveida koma til fradrattar i aflamarki
sému tegunda hja ollum veidiskipum hlutfalislega midad vid hiut
einstakra skipa i heildartthlutun, reiknad i porskigildum a grundvelli laga
pessara og laga nr. 151/1996, um fiskveidar utan l6gsogu islands, med®
sidari breytingum. Ekki koma til fradrattar aflaheimildir sem renna fra
aukningu til strandveidihluta og byggdahluta skv. 3. gr. Skal midad vid
samanlagda Gthlutun i upphafi hvers fiskveidiars og sidustu
heildarGthlutun i peim tegundum sem ekki er Gthiutad i upphafi
fiskveidiars, midad vid porskigildi vid athlutun. Hafi skip engar eba ekki
naegar heimildir i einhverri tegund til ad mata skerdingu samkvaemt
bessari grein, ad teknu tilliti til heimildar til breytinga milli tegunda skv. 1.
mgr. 15. gr. og flutnings milli fiskveidiara skv. 3. og 4. mgr. 15. gr., skal
Fiskistofa veita hlutadeigandi Gtgerd tveggja manada frest til ad flytja
fullnaegjandi veidiheimildir & skipi® eda greida fyrir sému heimildir, sbr.
l6g nr. 37/1992, um sérstakt gjald vegna 6légmaets sjavarafla. Hafi pad
ekki verid gert innan pess frests feilur leyfi pess fil veida i atvinnuskyni
nidur timabundi® par til ar hefur verid baett. R&dstdéfun tekna samkvaemt
bessari grein skal fara eftir akvaedum laga nr. 37/1992, um sérstakt gjald
vegna oOlégmeets sjavarafla. Rédherra setur nanari reglur um
framkveemd pessa.”

Samhljéda akvaedi var ad finna 2. gr. frumvarps til laga um breytingu a Idgum um
stjorn fiskveida. bvi akvaedi var, svo sem ad framan greinir, breytt vid hina pinglegu
medferd og var akvaedid sampykkt sem 3. gr. laga nr. 70/2011. Samkvaemt pvi akvaedi
sem pannig vard ad légum er gert rad fyrir pvi ad i stad 3. og 4. mgr. 8. gr. laga um
stjérn fiskveida komi fimm nyjar malsgreinar. bar er gert rad fyrir pvi aé aflamark skips
r4dist af leyfdum heildarafla og hiutdeild skipsins i peim heildarafla ,ad fradregnu
hlutfalli af magni hverrar tegundar sem skal vera alit ad 5,3%". Tekid er fram ad
radherra skuli akveda hlutfallid en leitast vid ad pad sé sem nzest | samreemi vié ad
maett sé ,magntdlum 5. mgr. pegar skipti hafa farid fram skv. 6. mgr.* Pa er nanar
Otskyrt ad vid fradratt skv. 1. masl. 3. mgr. skal tekid mid af sérstakri tilgreiningu
eigenda veidiskipa a peim tegundum sem hlutfall skv. 1. mélsl. 3. mgr. skal dregid fra.
Slikt er b6 adeins heimilt ad pvi leyti sem samanlégd borskigildi aflaheimilda
sérstaklega tilgreindra tegunda eru jéfn samanlégdum borskigildum fradreginna
aflaheimilda skv. 1. malsl. 3. mgr. Adeins er heimilt ad tilgreina skv. 1. malsl. ysu, ufsa,
borsk og steinbit.” Jafnframt er Gtskyrt hvernig skuli verja pvi aflamagni sem er dregid
fra heildarafla i hverri tegund og skal pvi varid til ad meeta afollum (sbr. 1. tl. 1. mgr. 10.
gr.), til studnings byggdaridgum (sbr. 2. l. 1. mgr. 10. gr.), til linuivilnunar (sbr. 11. gr.)
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og til strandveida (sbr. 6. gr. a). Aflamagni i 68rum tegundum en peim sem er Uthlutad
med pessum haetti ,skal skipt i vibkomandi tegundir samkvaemt nanari akvéroun
radherra’ og er radherra heimilt ad fela Fiskistofu akvedna framkveemdabeetti til ad
tryggja ad skipti bessi geti gengid eftir’. ba er tiltekid ad heimilt sé ad flytja milli
fiskveidiara aflaheimildir samkvsemt pessu akvaedi.

betta akvaedi 4 ad meginstefnu til reetur ad rekja fil breytingartillogu meirihluta
sjavaritvegs- og landbinadarnefndar. i nefndaraiiti meirihiutans er tekié fram ad pad
fyrirkomulag sem lagt var til i 2. gr. frumvarpsins hafi verid gagnrynt par sem lagt hafi
verid til ad framlag dtgerda i ,svokallada samfélagspotia“ geeti eingdngu ordid i fjorum
tegundum, p.e. porski, ysu, ufsa og steinbit, og ad pad geeti komid ¢jafnt nidur a
botnfiskveidum Utgerda par sem botnfiskaflamark sé ftiltdlulega litili hiuti  af
heildarheimildum viskomandi Gtgerda. bannig er Gtskyrt ad i pvi skyni ad koma til méts
vid pessa gagnryni sé lagt til ,ad allar Utgerdir leggi fram ad hamarki 5,3% af aflamagni
i dllum tegundum fyrir Uthlutun heildarafla ad teknu filliti til c-lidar 7. gr. frumvarpsins.*
Eftir ad radstafad hafi verid i potta pvi sem kemur inn af porski, ysu, ufsa og steinbit
verdi aflamagni i 6&rum tegundum skipt i pessar tegundir eins og mégulegt sé og muni
bad fara fram & sérstékum skiptimarkadi sem verdi eftir atvikum settur a laggirnar af
Fiskistofu og/eda samtdkum i Gtgerd.

Gera verdur rad fyrir bvi ad sambeerilegar breytingar verdi gerdar a 3. mgr. 12. gr.
fyrirliggjandi frumvarps, enda faest ekki séd ad pad standist jafnraedisreglu i niverandi
mynd par sem pad er verulega ipbyngjandi i gard peirra adila sem ekki hafa yfir ad rada
fullaegjandi aflaheimildum i porski, ysu, ufsa og steinbit. Vid akvaedid i breyttri mynd,
sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 70/2011, verdur pé ad gera athugasemd vid pann agalia ad
mida vid porskigildi en ekki raunveruiegt verdomeeti aflamarks. Petta fyrirkomulag mun
koma illa nidur & peim sem ekki eiga aflaheimildir i tegundum med haan
borskigildisstudul og a endanum leida til pess ad prosentutala fradrattar verdur haerri
en ella. bessi hattur er enn fremur til bess fallinn ad draga Gr hagkveemni kerfisins i
heild.

2.10. Adrar athugasemdir vid frumvarpio

A® mati undirritads hefur fyrirliggjandi frumvarp ad geyma fjélda alvarlegra lagalegra og
lagataeknilegra annmarka, en eingdngu hefur gefist faeri @ ad taepa 4 sumum peirra hér
ad framan. bad er bagalegt i ljosi pess ad um er ad raeda frumvarp til nyrra heildarlaga
um stjorn fiskveida sem hefur gridarlegt pjodhagslegt mikilveegi, enda er
sjavaritvegurinn ein af okkar mikilvaegustu atvinnugreinum og aridandi ad ekki sé
radist i vidamiklar breytingar a stjorn fiskveida nema ad vel igrundudu mali.

[ bessu sambandi ber fyrst ad nefna ad pad skortir alfarid a ad ahrif og afleidingar
beirra dkvaeda sem frumvarpid hefur ad geyma hafi verid metin fyrir framlagningu
frumvarpsins. bPad gefur augaleid ad pbad hefdi til ad mynda verid edlilegt ad lata fara
fram uttekt 4 &hrifum frumvarpsins 4 pa adila sem stunda fiskveidar og eiga
lifsvidurvaeri sitt undir sliku 4dur en pad var lagt fram. Slik Gttekt atti sér hins vegar ekki
stad fyrir framlagningu frumvarpsins, heldur skipadi radherra sérfreedindp til ad meta

18



ahrif bess eftir 4 og getur pad ekki talist til vandadra lagasetningarhatta. Vegna pessara
vinnubrag®a var ekki unnt ad taka tillit il nidurstédu slikrar Gttektar vié samningu
frumvarpsins og ekki feest séd ad ur bvi verdi baett nema hugsanlega med gerd og
framlagningu nys frumvarps. ba skorti alfarid 4 samrad vié pa adila sem eiga allt sitt
undir fiskveidum en edli malsins samkvaemt fzer ekki med nokkru moti stadist ad radast
i breytingar a fiskveibistjornunarkerfinu an pess.

b4 vekur athygli ad gildistimi frumvarpsins er fyrirfram akvedinn sem 23 ar samkvaemt
32. gr. frumvarpsins. Pad er afar dvenjulegt ad akveda hvenaer 16g skulu falla ur gildi
med pessum heetti og verdur ad telja ad pessi hattur sé mjdg dzeskilegur ad teknu tilliti
til pess trausts sem parf ad vera til stadar innan atvinnugreinarinnar og almennra
sjonarmida um réttardryggi. Jafnframt verdur ekki séd ad petta sé til pess fallid ad auka
hagkvaemni vid nytingu nytjastofna sjavar, sem er tilgreint sem eitt af markmidum
frumvarpsins i 1. gr. pess, en bar nzegir ad nefna pa dvissu um fyrirkomulag vié
stjornun fiskveida sem takmarkadur gildistimi skapar. Pessi hattur er jafnframt til pess
fallin ad st6dva framproun og nylidun innan greinarinnar.

bad vekur ad sama skapi athygli ad efni frumvarpsins hefur synilega ahrif &
stjornarskrarvarin atvinnuréttindi handhafa aflaheimilda svo sem Otskyrt hefur verid.
Hins vegar er ekki fjallad skipulega um bad alitaefni hvort frumvarpid samraemist slikum
stjérnarskrarvéréum réttindum i frumvarpinu og hvort bétaskylda geti stofnast. bad er
jafnframt til marks um afar 6vandada lagasetningarhaetti. ba hafa fjarhagsleg ahrif
botaskyldu rikisins vegna pess fyrirkomulags sem frumvarpid maelir fyrir um ekki verid
metin en pau kunna edli malsins samkvaemt ad vera mjog umfangsmikil.

ba verdur ekki séd ad tiliekin akveedi frumvarpsins samrasmist bvi yfirlysta markmidi
bess ad ,studla ad verndun nytjastofna sjavar og hagkvaemri nytingu beirra®. Sem
demi ma nefna ad Gtskyrt hefur verid ad takmarkanir 4 framsali og bann vid
vedsetningu aflahiutdeildar séu til pess fallin ad draga stérlega ar hagkvaemni i
atvinnugreininni. b4 kemur fram i aimennum athugasemdum vié frumvarpid ad l6gd sé
ahersia a ad bla nylidum moguleika til ad komast inn i atvinnugreininna. Hins vegar
eru ymis akvaedi frumvarpsins beinlinis flandsamleg nylidum og 4 paé til deemis vié um
7. gr. sem takmarkar framsal verulega og 8. gr. sem maelir fyrir um bann vid
vedsetningu. Pannig segir orérétt a bls. 8 i fyrrgreindri greinargerd seérfreedihdpsins:
 Nokkur akveedi frumvarpsins munu hafa ahrif 4 nylidun. [ fyrsta lagi munu takmarkanir
a framsali nytingarsamninga gera nylidun i flokki 1 erfida. | 86ru lagi mun bann vid
vedsetningu aflaheimilda gera fjarmégnun kaupa & utgerd i rekstri afar erfida og dyra.
Einungis beir sem hafa ur 68rum vedum ad rada eda koma med mikid eigid fé inn i
Utgerd eiga moguleika & ad hefja utgerd i flokki 1. Ad pessu leyti er frumvarpid beinlinis
fiandsamlegt nylidun®.

| frumvarpinu er radherra falid umfangsmikid akvordunarvald um tugi malefna og er um
einsdaemi i lagasetningu aé raeda ad pvi leyti. Pannig hefur radherra til ad mynda
heimild il ad akveda hvort pad tveggja flokka fyrirkomulag sem 3. gr. meelir fyrir um
skuli yfirhéfud taka gildi, auk pess sem gert er réd fyrir pvi ad radherra hafi opna
heimild til ad gripa til annarra radstafana vid stjornun fiskveida en akvirdunar
heildarafla til veida & akvednu timabili. Pa hefur radherra ad verulegu leyti
akvordunarvald um tilfzerslu aflaheimilda Or flokki 1 i flokk 2 & fimmtan ara timabili,
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enda er fyrirkomulagid ekki Gtskyrt i frumvarpinu. Radherra hefur jafnframt vidteskt
akvérdunarvald ad pvi er vardar nytingarsamninga sem fjallad er um i 6. gr., en eins og
rakid hefur verid felur akvaedid | sér ad radherra hefur ad mestu leyti i hendi sér ad
akveda inntak nytingarsamninga, gildistima peitra og pad hvort heimila skuli
framlengingu bpeirra. Slikt framsal a akvordunarvaldi til radherra er afskaplega
dvenjulegt og felur i reynd i sér framsal & l6ggjafarvaldi sem i sumum tilvikum stangast

a vid stjornarskra.

Jafnframt eru ymsir lagateeknilegir annmarkar & frumvarpinu. Par ber helst ad nefna
bann alvarlega annmarka ad oft a tidum eru efnisatridi ekki ftilgreind i
frumvarpstextanum, heldur i athugasemdum vid akveedid. Dzemi um slikt er pad
fyrirkomulag sem skal gilda vid tilfsersiu aflaheimilda samkveemt 3. gr. frumvarpsins og
er verulegur vafi & pvi ad pessi hattur samreemist stjérnarskranni svo sem dtskyrt hefur
verid. ba er frumvarpstextinn oft & tidsum mjog torskilinn og um floknar, 6ljost ordadar
(tfzerslur ad raeda. Enn fremur skortir alla heildarsyn i framsetningu og samspil
einstakra akveeda. Jafnframt er i ymsum akveedum ad finna hugték sem ekki eru
skilgreind og 6ljost er hvada bydingu ber ad leggja i, en bent hefur verid a fj6lda slikra
tilvika a® framan. Vid baetist ad skyringar vid frumvarpsakvaedin i greinargerd eru af
mjdg skormnum skammti og na sjaldnast ad Utskyra fyrirliggjandi tillogur med
fullnzegjandi haetti.

It
Samantekt

[ alitsgerd pessari hefur verid fiallad um fyrirliggjandi frumvarp til nyrra heildarlaga um
stjorn fiskveiba.

[ frumvarpinu er ad finna fjdlda akveeda sem fela i sér grundvallarbreytingar a
nugildandi fiskveidistjornunarkerfi. | alitsgerdinni var meginahersla 1bgd & dkvaedi sem
eru til pess fallin ad hafa ahrif 4 stiérnarskrarvarin atvinnuréttindi handhafa aflaheimilda
og var sjénum einkum beint ad fimm atridum, b.e. upptdku aflaheimilda og skiptingu
beirra i tvo flokka, inntaki nytingarsamninga, gildistima peirra og framlengingu,
takmorkunum & framsali aflahlutdeildar, banni vié vedsetningu, svo og breytingum &
veidigjaldi og radstéfun pess. Utskyrt var ad frumvarpid veeri til pess fallid ad hafa
umfangsmikil neikveed &hrif a hagsmuni handhafa aflaheimilda og skerda
atvinnuréttindi peirra. | pvi sambandi var 16gd ahersla 4 ad gert er rad fyrir upptéku um
15% aflaheimilda i 68rum fisktegundum en ysu, borski, ufsa og steinbit & fimmtan ara
timabili og faerslu peirra i svonefndan flokk 2, auk pess sem handhafar aflaheimilda i
fyrrgreindum fjérum fisktegundum fai ekki ad njéta aukningar leyfilegs heildarafla i
samrsaemi vid affahlutdeild sina. ba var rokstutt ad gerd nytingarsamninga veeri til pess
fallin ad hafa neikvaed ahrif & hag handhafa aflaheimilda og draga ur verdmaeti peirra,
einkum pegar litid veeri til stutts og 6ljéss gildistima slikra samninga og mjog
takmarkadrar heimildar til framlengingar. Jafnframt var 16gd ahersla a ad takmarkanir a
framsali og bann vid vedsetningu aflaheimilda draegi verulega dr verdmaeti beirra.

| samrsemi vid betta er bad mat undirritads ad frumvarpié skerdi atvinnuréttindi
ntiverandi handhafa aflaheimilda med otvireedum heetti bannig ad pad vardi vié 72. gr.
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stiornarskrarinnar. Ennfremur bendir greinargerd sérfraedihdps sjavardtvegs- og
landbiinadarradherra, sem gerd var grein fyrir | kafla 2.6, sem og nidurstodur i
fyrirliggjandi drégum ad aliti Deloitte, til pess ad umraeddar breytingar hafi veruleg
neikveed ahrif & rekstur sjavaratvegsfyritzekja. Taldi sérfraedihopurinn ad akvaedi
frumvarpsins mundu samkvaemt varlegu mati leida til ramiega 50% leekkunar a virdi
aflaheimilda. ba var pad mat Deloitte ad frumvarpid myndi leida til pess ad gridarlegt
ojafnveegi skapadist milli eigna og skulda fidimargra sjavarGtvegsfyrirteekja og pau yréu
bvi i raun gjaldprota. Ad teknu tilliti til pessa telur undirritadur ad akveedi frumvarpsins
hafi veruleg neikvaed &hrif & rekstur adila sem starfa vid fiskveidar og geti jafnvel leitt til
bess ad hann leggist af. Er pa gengid afar langt i ba veru ad svipta siika adila med 6llu
grundvelli atvinnuréttinda sem nj6ta stjornarskrarverndar eda i 6llu falli takmarka slik
réttindi med storfelldum hzetti. Ad bessu gefnu hefur verid rokstutt ad pad fyrirkomulag
sem felst i fyrifiggjandi frumvarpi til nyrra laga um stjérn fiskveida fai ekki stagist
eignarréttarakvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar én pess ad til botaskyldu stofnist, en st
bétaskylda er pess edlis ad gerd er krafa um ad fullt verd skuli koma fyrir. P4 hafa verid
fzerd rok fyrir pvi ad paer skordur sem frumvarpid setur atvinnufrelsi séu ekki I samreemi
vid 75. gr. stjérnarskrarinnar, en par skiptir einkum mali verulegur vafi a pvi ad tiltekin
akveedi uppfylli kréfur til skyrleika lagaheimilda sem takmarka atvinnufrelsi auk pess
sem frumvarpid virdist ganga lengra en naudsynlegt er i takmérkun atvinnufrelsis.

Jafnframt hafa verid gerdar margvislegar adrar athugasemdir vid frumvarpid. Pannig
einkennist frumvarpié af miklum 6skyrleika og skortir med 6llu 4 ad gerd sé grein fyrir
heildarmynd pess fyrirkomulags fiskveifistidmunar sem aetlunin er ad taki gildi. Pad
feest pvi ekki med nokkru méti séd ad frumvarpid standist krofur um skyrleika og
réttaréryggi. ba var rokstutt ad bad skorti alfarid & ad ahrif og afleidingar peirra akveeda
sem frumvarpid hefur ad geyma hefdu verid metin fiyrir framlagningu frumvarpsins, auk
bess sem bad skorti ad ollu leyti 4 samrad vid pa adila sem eiga allt sitt undir
fiskveidum. ba var fyrifram akvedinn gildistimi frumvarpsins gagnryndur med hlidsjon
af peirri ovissu sem slikt fyrirkomulag skapar og sjénarmidum um réttaroryggi.
Jafnframt var gerd alvarleg athugasemd vid pann storkostlega annmarka a8 ekki skuli
vera fiallad um bad dlitaefni hvort frumvarpié samreemist stiérnarskrarvoréum
atvinnuréttindum handhafa aflaheimilda i frumvarpinu, enda erid tilefni til pess. Pa voru
gerdar athugasemdir vid pad ad tiltekin akvaedi frumvarpsins samreemdust alls ekki
markmidum pess og veeru jafnvel i andstodu vid pau. Ennfremur var 16gd éhersla a ad
radherra veeri fali® umfangsmiki® akvéréunarvald um tugi mélefna og ad i sumum
tilvikum veeri um ad reeda framsal sem stangadist & vid stjérnarskrana. Loks var gerd
grein fyrir margvislegum lagateeknilegum annmérkum a frumvarpinu.

Virdingarfylist,

Wk Hethon o

Karl Axelsson hrl. og désent
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