SAMTOK : LANDSSAMBAND
FISKVINNSLUSTODVA ISLENSKRA
UTVEGSMANNA

Borgartuni 35
105 Reykjavik

Alpingi - Utanrikisméalanefnd S"'“l“ 210300
Sigrtn Brynja Einarsdéttir, nefndarritari Faxj?. o
WWAWAILILLIS

Adalstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 11. jani 2009
Mal nr. 0906004

Efni: Umsdgn um tillégur til pingsalyktunar um adild ad Evropussambandinu

Utanrikismalanefnd Alpingis hefur déskad eftir umsdgn Landssambands islenskra
utvegsmanna og Samtaka fiskvinnslustddva um tveer tillégur til pingsalyktunar vegna
mogulegrar adildar Islands ad Evropusambandinu, sbr. 38. mal, pingskjal 38 og 54.
mal, pingskjal 54.

Badar pingsalyktunartilllégurnar fela i sér margvislega fyrirvara um hugsanlegan
studning vid mogulega adildarumsokn Islands ad Evropusambandinu. Badar eru
sammala um ad forraedi pjodarinnar yfir fiskveidiaudlindinni s€ med mikilvaegustu
hagsmunum islands.

LIU og SF hafa moétad afstodu sina til hugsanlegrar adildar Islands ad
Evropusambandinu. Su afstada byggir & peim grundvallarsjonarmidum sem ad birtast
ad hluta i pessum pingsalyktunartillsgum & pskj. 34 og 54, p.e. ad Islendingar fari
sjalfir med forraedi yfir fiskimidunum, hafi samningsforraedi vid skiptingu veidiréttar
ur deilistofnum og tali eigin mali & vettvangi alpj6dastofnana enda er hér um ad reeda
einn mikilvaegasta pattinn i efnahagslegu sjalfstaedi pjodarinnar.

pessir mikilveegu hagsmunir yfirgnaefa allt annad i samanburdi a kostum og gollum
vid hugsanlega adild islands ad Evrépusambandinu. Sagan og reynsla annarra pjoda i
samskiptum sinum vid Evropusambandid segir okkur ad engrar sérmedferdar er ad
venta eda ad tekid wverdi til sérstakra mikilvegra pjodarhagsmuna i
adildarvidraedunum.

LiU og SF leggjast pvi eindregid gegn adild ad Evrépusambandinu.

Akvedi Alpingi, engu ad sidur, ad leggja inn umsékn um adild ad
Evropusambandinu, pa er pad ber ad setja Ofravikjanleg samningsskilyrdi til
samninganefndar islendinga um ad:
v Islendingar fari sjalfir med forraedi yfir fiskimidunum.
v Islendingar fari sjalfir med samningsforraedi a svidi fiskveida og hafréttar.
v Islendingar fari sjalfir med samningsforreedi vid skiptingu veidiréttar Gr
deilistofnum.
v' Fjarfestingar erlendra adila i islenskum sjavarGtvegsfyrirteekjum verdi afram
takmarkadar.
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Néanari rokstudningur um einstok efnisatridi

Afsal fullveldis til Evrépusambandsins

Mikilveegasti pattur fullveldisins er rétturinn til ad setja 16g og framfylgja peim. Med
adild ad ESB yroi lagasetningarvaldid a svidi sjavaritvegsmala framselt fra Alpingi til
radherrarads Evrépusambandsins. Forredi og fyrirsvar i malefnum sjavardtvegs
flyttist til framkvemdastjornar ESB i Brussel. Fiskimidin, sem eru einhver
mikilveegasta natturuaudlind okkar og ein af grunnundirstodum islensks efnahags,
yrou sameiginleg audlind Evrépusambandsins.

Forraedishyggja hefur leitt til pess ad stjorn fiskveida i adildarlondum ESB er meira
og minna i molum. bpratt fyrir margar tilraunir hefur framkvemdastjorn
Evropusambandsins ekki tekist ad snlia pessari alvarlegu stodu vid. Arangurinn af
sameiginlegu sjavarutvegsstefnunni er Gasattanlegur; vidstédulaus ofveidi, allt of
stor floti og 6hagkvemur rekstur, auk gridarlega umfangsmikils og kostnadarsams
styrkjakerfis til pess ad vidhalda starfsemi i greininni.

Framkveemdastjorn ESB hefur reynt ad endurskoda fiskveidistefnuna, nu sidast med
graeenbok um endurskodun sameiginlegu fiskveidistefnu sambandsins. pratt fyrir ad
verulegar endurbztur yrdu & sameiginlegu fiskveidistefnunni, yrdi hdn alltaf
endanlega & forreedi Evropusambandsins sjalfs, en ekki adildarrikjanna. Slikt er
Oaseettanlegt fyrir fullvalda pjod eins og Island sem hefur abyrgan og sjalfbearan
sjavarutveg.

island hefur fullveldisrétt innan 12 sjémilna landhelginnar og innan 200 sjomilna
efnahagslogsdgunnar. Mikilveegasti pattur fullveldisins er rétturinn til ad setja 16g og
framfylgja peim. Med adild ad ESB yrdi lagasetningarvaldid & svidi sjavaritvegsmala
framselt fra Alpingi til radherrardds Evrépusambandsins. Forredi og fyrirsvar i
malefnum sjavaratvegs flyttist til framkvaemdastjornar ESB i Brussel. Fiskimidin,
sem eru einhver mikilvaegasta nattaruaudlind okkar, yrdu sameiginleg audlind
Evrépusambandsins og forraedi & nytingu peirra mundi formlega flytjast til Brussel.

Laxemborgarsamkomulagid dugar ekki til ad tryggja hagsmuni islendinga sem
smapjod med sérstaka pjédarhagsmuni i Evrépusambandinu.

Haegvirk akvardanataka

Oll dkvardanataka er vardar fiskveidistjornun Evrépusambandsins er haegvirk. island
hefdi litil ahrif & akvardanir sem og proun fiskveidistjornunar og veidiréttar. pad er
rdoherrardd Evrépusambandsins sem samkvemt RoOmarsamningnum fer med
lagasetningarvaldid hvad sjavaritveg sambandsins vardar og par dugir aukinn
meirihluti til akvardanatoku. Aukinn meirihluti visar til 73,9% atkveeda innan
radherraradsins eda 255 atkveeda af 345. Verum vid adilar ad Evropusambandinu
hefdum vid Overulegt atkvaedaveegi i rddherraradinu eda 3 atkvaedi af 345.

Mikilveegi sjalfsteeds samningsréttar um fiskveidar a alpjodlegum vettvangi

pad hefur verid gafa Islendinga ad peir hafa sjalfir farid med samningsforradi & svidi
fiskveida. Margoft hefur islenska stjérnsyslan og samningamenn hennar varid og
tryggt islenska hagsmuni & svid hafréttar og nytingu audlinda hafsins a alpjédlegum
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vettvangi. An pessa sjalfsteeda fyrirsvars hefdu islenskum hagsmunir og sérstada
Islands glatast i alpjodlegum samningavidradum.

Mikilvaegi veida ur deilistofnum

Med adild myndi Island afsala sér valdi til samninga um stjorn fiskveida ur
deilistofnum. bessir stofnar, lodna, kolmunni, Kkarfi, graluda, norsk-islensk sild,
makrill o.fl. tegundir, eru okkur afar mikilvaegir. Um 30% tekna af islenskum
sjavarafurdum er vegna veida Ur deilistofnum sem nd eru nyttir.

Reglan um hlutfallslegan stodugleika - tvieggjad sverd

Ein grunnreglanna i sjavarutvegsstefnu ESB er reglan um hlutfallslegan stédugleika.
Til hennar hefur oft verid visad af peim sem telja Islandi betur borgid i
Evrépusambandinu en utan pess. Pessi mikilvaega regla felur i sér ad tekid er tillit til
veidireynslu einstakra landa ur einstokum stofnum & akvednum midum.

Engin trygging er hins vegar fyrir pvi ad reglan um hlutfallslegan stédugleika, fremur
en adrar reglur, standi Obreytt. Nordmenn freistudu pess ad fa tryggingu fyrir pvi i
adildarsamningi 1994 ad reglunni yrdi ekki breytt, en fengu ekki. bar naegir ad visa
til Grenbokar framkvemdastjornarinnar fra 22. april 2009 um endurskodun
sameiginlegu sjavarutvegsstefnunnar. Par er sérstaklega vikid ad reglunni um
hlutfallslegan stddugleika og ad hana purfi ad endurskoda eins og adra peetti
stefnunnar.

Reglan felur einnig i sér takmoérkun & pvi ad Islendingar geti aflad sér nyrrar
veidireynslu i sameiginlegri fiskveidilogsogu sambandsins. Sem demi pa geetu
islendingar ekki gert kréfu i ad fa hlutdeild i kolmuna- eda makrilveidi, en petta eru
fiskistofnar sem eru ad koma aftur i islenska fiskveidilogsdgu.

Engar varanlegar undanpagur

Engar varanlegar undanpagur eru veittar fra sjavaratvegsstefnu Evropusambandsins,
adeins timabundnar undanpagur og adlégunartimi. bar er skemmst ad minnast
reynslu Nordmanna fra arinu 1994. beir fengu priggja ara undanpagu fyrir veidar
nordan 62. breiddargrddu og eins ars undanpagu fyrir veidar sunnan hennar.
Nordmenn fengu einvérdungu timabundna undanpagu fra brottkasti & afla sem
beinlinis er kvedid & um i hinni sameiginlegu sjavarutvegsstefnu ESB.

Nordmenn fengu ekki vidurkenndan sjalfsakvordunarrétt peirra til hvalveida, né
heldur ad peir feeru med samningsforradi i samningum um deilistofna.

Abyrgd hvili hja peim er nyta audlindina

LiU og SF fylgja peirri grundvallarafstodu islenskra stjornvalda ad abyrgd a stjornun
fiskveida og dkvardanataka vid verndun vistkerfa hafsins og nytingu lifandi audlinda
eigi ad hvila i héndum peirra sem mestra hagsmuna eiga ad geta og akvardanirnar
varda med beinum hatti.

Forradishyggja sjavarutvegsstefnu ESB

Med adild ad Evropusambandinu myndi island verda ad gangast undir sameiginlega
sjavarutvegsstefnu  sambandins, Common Fisheries Policy. Med Lissabon
sattmalanum er pad sérstaklega tilgreint ad sjavardtvegsstefna ESB falli undir



SAMTOK )
FISKVINNSLUSTOBVA

einhlica lagasetningarvald (exclusive competence) sambandsins, en ekKki
adildarrikjanna.

Mikil forreedishyggja einkennir pessa stefnu, par sem abyrgd og stjornun a
fiskveidum er tekin fra einstokum rikjum, sem eiga mestra hagsmuna ad geeta og flutt
til stjornkerfisins i Brussel, p.e. beint undir stjorn bandalagsins sjalfs. betta
fyrirkomulag hefur verio gagnrynt og kemur fram i grenbdk sambandsins um
endurskodun fiskveidistefnunnar.

Slakur arangur af sameiginlegri sjavarutvegsstefnu ESB

Midstyring sjavarutvegsstefnunnar hefur leitt til pess ad stjorn fiskveida i
adildarlondum ESB er meira og minna i molum. bratt fyrir margar tilraunir hefur
framkvaemdastjorn Evropusambandsins ekki tekist ad snda pessari alvarlegu stodu
vid. Arangurinn af sameiginlegu sjavardtvegsstefnunni er Oasattanlegur;
vidstodulaus ofveidi, allt of stor floti og Ohagkveemur rekstur, auk gridarlega
umfangsmikils og kostnadarsams styrkjakerfis til pess ad vidhalda starfsemi i
greininni.

Sameiginlega sjavarutvegsstefnan hefur margoft verid harkalega gagnrynd, jafnt &
vettvangi innan sambandsins sem utan pess. Eftirlit med framkveemd hennar er i
héndum adildarrikja. Vidurkennt er ad eftirlitid er veikburda, brot a reglum eru
algeng og vidurlog veeg. Litill hvati er til pess ad fara ad I6gum. Rumlega 10.300
fiskveidibrot voru skrad innan ESB arid 2006. Um aratuga skeid hefur itrekad komid
fram a vettvangi ESB ad naudsynlegt sé ad endurskoda fiskveidistefnuna i heild
sinni. Graenbdk framkvaemdastjornarinnar er skref i pa att, en ovist er hver nidurstada
pbeirrar vinnu verour.

Kvotahopp — ardurinn ar landi

Keaemi til adildar ad Evrépusambandinu yrdum vid ad laga 16g okkar og reglur ad
I6gum sambandsins, ekki 6fugt. Petta hafa Bretar t.d. fengid ad reyna i barattu sinni
vid svokallad kvotahopp en pad er eitt peirra vandaméla sem glimt er vid innan
sjavarutvegsstefnu Evrépusambandsins. Med kvotahoppi skra utgerdir skip sin i
6drum 16ndum sambandsins en eigin heimalandi til pess ad komast yfir aflaheimildir
annars adildarrikis.

Fjarfestingar erlendra adila

Mikilveegt er ad tryggja ad ardur af nytingu audlinda verdi eftir i islensku samfélagi.
Til ad verja pa samfélagslegu hagsmuni eru 16g sem heimila ad erlendir adilar eignist
ekki meirihluta i islenskum sjavaratvegsfyrirteekjum. Keemi til adildar ad
Evropusambandinu héldu pessi lagadkveedi ekki. Par med veeri engin trygging fyrir
pbvi ad ardur af sjavaratvegi héldist eftir i islensku efnahagskerfi.

Brottkast uppélagt af ESB

Sjomoénnum innan Evrépusambandsins er beinlinis uppélagt ad stunda brottkast.
Reglurnar banna ad fiski sem ekki er kvoti fyrir sé landad. bad sama gildir um fisk
sem ekki uppfyllir kréfur um lagmarkssterd. Talid er ad Skotar einir henda arlega
fiski ad verdmeeti sjo milljarda krona (40 millj. punda). Hér & landi er brottkast
bannad med I6gum.

Oraunhafur samanburdur vid Moltu
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Peir sem telja Islandi betur borgid innan Evropusambandsins og benda & fordemi
samnings Moltu vid ESB um sjavarutvegsmal pvi til studnings, draga fram
Oraunhafan samanburd. Heildarafli Moltu &rid 2006 var um 0,1% af heildarafla
islenskra skipa sama ar eda 1.348 tonn a moti 1,34 milljonum tonna. bad fravik sem
Malta fékk byggist a verndarsjonarmidum en felur & engan hétt i sér undanpagu fra
sameiginlegri sjavarutvegsstefnu Evrépusambandsins.

Fiskveidar politiskt bitbein innan ESB

Fiskveidar innan Evrépusambandsins hafa verid politiskt bitbein i &ratugi.
Byggdasjonarmid og félagsleg sjonarmid rada par miklu. islenskur sjavarGtvegur
hefur hins vegar ad leidarljosi skynsamlega nytingu audlinda, sjalfbaerni og ardsemi
veidanna.

Gridarlegir styrkir til sjavarutvegs

Sjavarttvegur innan Evrépusambandsins er rekinn med 6drum formerkjum en
bekkist hér & landi. Atvinnugreinin sem heild er 6ardbaer og nytur gridarlegra styrkja.
I juli 2008 var tilkynnt ad styrkir ESB til sjavartvegs nastu prji ar nemu 340
milljordum kréna (2 milljordum evra). Islenskur sjavardtvegur er ardbaer
atvinnugrein, an rikisstyrkja par sem menn standa abyrgir gerda sinna.

Fridrik J. Arngrimsson Arnar Sigurmundsson
Landssamband islenskra Utvegsmanna Samtok fiskvinnslustodva
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