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SA/gas Rvk. 18. névember 2003

Malefni: Frumvarp til laga um verndun hafs og stranda, 162. mal.

Samtdk atvinnulifsins, SA, hafa mottekid bréf ydar dagsett 31. oktober sl. pbar sem pér oskid
umsagnar SA um frumvarp til laga um verndun hafs og stranda, 162. mal, heildarlog. Eftirfarandi
alildarsamtSkum og —félogum SA hafa einnig borist bréf ydar sama efnis: Samtékum idnadarins,
SI; Landssambandi isl. itvegsmanna, LIU; Sambandi isl. kaupskipattgerda, SIK; Skeljungi hf. og
Oliudreifingu ehf. Pessir adilar hafa unnid saman vid ad yfirfara frumvarpid og standa
sameiginlega ad eftirfarandi umsogn:

Frumvarp sama efnis var lagt fram 4 Alpingi haustid 2001 og aftur fyrir tepu éri sidan. beir adilar,
sem ad pessari umsdgn standa, gerdu itarlegar og efnislegar athugasemdir vid efni peirra beggja.
bott tekid hafi verid tillit til nokkurra af fyrri athugasemdum umsagnaradila hefur pvi midur ekki
verid tekid negilegt tillit til peirra athugasemda sem péa voru gerdar.

Umsagnaradilar geta tekid undir margt pad sem i frumvarpinu felst og sem fram kemur {
greinagerd um markmi® frumvarpsins og um einstakar greinar bess. Efni og ordalag
frumvarpsins er hins vegar vida med peim hatti ad einstok lagadkvaedi valda mikilli 6vissu um
skilning og tulkun. FulltrGar atvinnulifsins hafa itrekad gert athugasemdir vid efni fyrri
frumvarpa til laga um verndun hafs og stranda ad pessu leyti, par sem beir telja alls ekki ljost
hvad i einstokum greinum pess hefur falist og hvernig bzeri ad tulka pau dkvaedi i 1josi annarra
gildandi lagadkvada. Atvinnulifid gerir pa kréfu ad pau 16g sem Alpingi setur atvinnustarfsemi
séu skyr og ef pau skarast 4 vid dkvadi annarra laga séu pau pannig ordud ad skuldbindingar
og heimildir sem { peim felast séu atvinnulifinu 1jés og skyr. Pad er nidurstada umsagnaradila
eftir ad hafa fjallad um lagafrumvarp petta og fyrri lagafrumvorp sama efnis ad fyrirliggjandi
frumvarp sé til pess fallid ad skapa réttar6vissu, ad efni pess mismuni fyrirtekjum og valdi
skerdingu 4 samkeppnisstodu innlendrar atvinnustarfsemi gagnvart erlendri samkeppni.

Umsagnaradilar vekja athygli Alpingis 4 pvi 6lika lagaumhverfi sem utgerdir skipa annars
vegar og atvinnustarfsemi i landi hins vegar bla vid. Vida i islenskum 16gum er ad finna
akvedi sem fjalla sérstaklega um skip og utgerdir peirra og sem ekki na til atvinnurekstrar i
landi og ofugt. Morg akveedi pessa frumvarps @ttu pannig edli malsins samkvemt fremur
heima i siglingaldgum.

Loks vilja umsagnaradilar vekja athygli umhverfisnefndar Alpingis 4 ad & vettvangi
Evropusambandsins er i undirbuningi tilskipun um 4byrgd 4 mengunartjéni, p.e. ,,Directive of the
European Parliament and of the Council on environmental liability with regard to the prevention
and remedying of environmental damage.* Verdi tilskipun pessi stadfest 4 nastunni, munu ékvadi
hennar 60last lagagildi 4 Islandi i samrzemi vid akvaedi EES samningsins. Umsagnaradilum er ekki



kunnugt um per breytingar sem tilskipun pessi kann ad hafa 4 dkva0i islenskra laga og telur orka
tvimeelis ad setja 16g um Detta sama efni 4n pess ad upplysingar liggi fyrir um hvada afleidingar
efni tilskipunarinnar kunni ad hafa 4 islensk 16g og hvort efni bess frumvarps sem hér er til
umsagnar samraemist dkveedum tilskipunar. [ 1j6si bess ad upplysingar liggja fyrir um drog ad
ofangreindri ESB-tilskipun, er tilefni til pess ad fresta umfjollun um efni pessa frumvarps par til
efni tilskipunarinnar hefur veri® kynnt og um bad fjallad.

Helstu athugasemdir umsagnaradila.

Umsagnaradilar gera fj6lda athugasemda vid frumvarp betta. Medal peirra ma nefna:

e Grundvallaratridi er ad visun i dkvaedi siglingalaga um takmorkun abyrgdar verdi sett i
almennt akveadi 2. greinar um gildissvid i frumvarpinu.

e Mikilvaegt er ad markmid um ad umhverfi verdi feert til ,,fyrra horfs“ taki mid af
a0steedum hverju sinni.

e Framsali pvingunartrrada fra Umhverfisstofnun til heilbrigdisnefnda er motmeelt.

e Akvadi um tilkynningarskyldu eru 6porf og ipyngjandi.

o Akvadi um vidtzka, fortakslausa og hlutleega abyrgd 4 tiltekna mengun fré tilteknum
adilum er métmeelt.

o Akvaedum um 16gved i skipum og fasteignum er métmelt.

Efni frumvarpsins og ordalag einstakra greina pess er med peim hatti ad ekki er fullkomlega ljost
hvort og med hvada hatti akvadi frumvarpsins breyta eda hafa ahrif 4 rikjandi réttarreglu, jafnvel
po ad i 2. gr. frumvarpsins sé ad finna dkvaedi um ad 16gin gildi ad svo miklu leyti sem Snnur 16g
gilda ekki hér um.

Nokkur dkvadi frumvarpsins luta ad dkvadum alpjédasampykkta sem Island hefur gerst adili ad,
b6 svo ad ekki sé um slikt sérstaklega getid i 16gunum. Par sem ordlag frumvarpsins er ekki i
samreemi vid dkvaedi vidkomandi alpjodasamninga, skapar frumvarp petta hugsanlega réttarreglu
hér 4 landi sem ekki samremist alpj6dlegum skuldbindingum, hefdum eda venjum.

Afleiding alls pessa er ad mati umsagnaradila aukin og vidvarandi réttarovissa, mismunun i
adst6du milli skyldra atvinnugreina og roskun 4 réttar- og samkeppnisstédu islensks atvinnulifs.

Athugasemdir vid einstakar greinar:

1. gr. Markmid

Markmid frumvarpsins eru gofug og 6skandi veri ad avallt pegar mengunar6hdpp ttu sér stad
veeri heegt ad fara umhverfid til fyrra horfs. bad er hins vegar ekki alltaf framkvamanlegt, eda
b4 ad kostnadur pvi samfara yrdi ohoflegur. Vega parf saman umhverfislegan avinning og
kostnad hverju sinni. Umsagnaradilar fara pvi fram 4 ad aftan vid 2. malsgrein verdi bett vio:

,» » eftir pvi sem adsteedur leyfa.”



2. gr. Gildissvid.

I 7. grein frumvarpsins er gert rad fyrir ad eigendum skipa og 68rum peim sem tilgreindir eru i
173. grein siglingalaga sé heimilt ad takmarka fjarhagslega abyrgd sina samkvamt frumvarpi
pessu, i samreemi vid dkvadi IX. kafla siglingalaga um abyrgd utgerdarmanns og takmdrkun
abyrgQar. Par sem takmorkunin a vid um fleira en pad sem talid er upp i 7. grein, svo sem
kostnad sem hlyst af pvi ad fjarleegja strandad eda sokkid skip sbr. 4. tl. 174. gr. siglingalaga,
er naudsynlegt ad dkveaedi pessa efnis verdi i 2. grein frumvarpsins, til pess ad fyrirbyggja
misskilning og koma i veg fyrir réttardvissu.

Lagt er til a0 vid 2. grein betist 4. malsgrein sem ordist svo:

L Akveoi IX. kafla siglingalaga nr. 34/1985 um takmorkun dbyrgdar gilda um krofur
samkvaemt dkvedum pessara laga, gagnvart peim adilum sem taldir eru upp i 173. grein peirra
laga. “

ba er athygli vakin 4 peirri stadreynd ad 4 svidi mengunarmala liggja fyrir alpjodasamningar
sem [sland hefur stadfest og og &dlast hafa gildi alpjodlega. Hafa akvadi beirra pvi lagaigildi
hér 4 landi. 1 gildissvid frumvarpsins er tilefni til ad petta komi fram t.d. med pvi ad baeta vid i
1. mgr. sem hér segir:

“.....sem hefur eda getur haft ahrif d pd peetti sem tilgreindir eru i 1. gr. i samreemi vio pd
alpjéoasamninga sem Island hefur gerst adili ad og sem tekid hafa gildi, og ad svo miklu leyti
sem onnur log...."

Umsagnaradilar benda 4 naudsyn pess ad islensk 16g og reglur gangi ekki lengra en dkvedi
alpj6dasamninga mela fyrir um. I morgum tilvikum er 6heimilt ad gera itarlegri krofur en
vidkomandi alpjodasamningar mela fyrir um auk pess sem slikt gati haft i for med sér
mismunun ad pvi er varlar samkeppnisstodu og geati ordid ipyngjandi fyrir islenska
atvinnustarfsemi { alpjodlegri samkeppni.

3. gr. Skilgreiningar.
Grein 3.7 ordist svo: ,,Hledslustod: Stod par sem strandflutningaskip eru lestuo.

Sérstaklega er aréttad ad hledslustéd fyrir oliuflutningaskip er ekki atlad ad taka vid
oliublandadri kjolfestu fra oliuinnflutningsskipum heldur adeins oliuflutningaskipum sem sinna
strandflutningum.

4. gr. Um yfirstjérn og eftirlitsadila.

Med framsali 4 pvingunartrredum samhli®a framsali & eftirliti til heilbrigdisnefnda sem eru
politiskt skipadar, er veruleg hetta 4 mismunun og hagsmunaérekstrum. Samkvamt akvaedum
greinarinnar fer heilbrigdisnefnd med pvingunarirradi og heimild til dagsekta i peim tilfellum
sem Umhverfisstofnun hefur falid vidkomandi heilbrigbisnefnd framkvemd eftirlits.
Umbhverfisstofnun gefur Ut starfsleyfi og hefur eftirlit med stéridju og sterri fyrirteekjum.
Umbhverfisstofnun hefur 4 ad skipa sérhafdu starfsfolki, sem tryggir best ad framkvaemd
eftirlits sé samheft 4 61lu landinu.



Umsagnaradilar telja edlilegt ad akvednir battir eftirlits séu framseldir til heilbrigdisnefnda
og/eda skodunarstofa par sem slikt er tali hagkvemt eda verdur komid vid, en leggst alfarid
gegn bvi ad pvingunararredi og heimild til beitinga dagsekta verdi framseld til sdmu adila.

7. gr. Um 4byrgd einstaklinga og logadila.

Lagt er til ad akvadi pessarar greinar um takmorkun 4 abyrgd verdi ferd i 2. grein
frumvarpsins, sbr. athugasemd hér ad framan.

3. mgr. fjallar m.a. um skyldu dreifingar- og soluadila til ad taka 4 moti urgangsoliu.
Umsagnaradilar vekja athygli 4 pvi misreemi sem fram kemur { gildandi dkvedum laga um
varnir gegn mengun sjavar annars vegar og laga um trvinnslugjald hins vegar, vardandi abyrgd
solu- og dreifingaradila & oliu.

Méttaka Grgangsoliu hefur til pessa byggt 4 akvedum 10. gr. laga nr. 32/1986 um varnir gegn
mengun sjavar:

“Einstaklingum og fyrirteekjum, er annast dreifingu og sélu d oliu, er skylt ad taka vid
oltuiirgangi frd skipum og frd starfsemi i landi, einum eda i samvinnu vid einstaklinga
eda fyrirteeki er til pess hafa leyfi umhverfisrddherra og tryggja vidunandi eydingu.”

Vid umfiollun Alpingis & 16gum nr. 32/1986 komu fram métmeli vid beim skyldum sem
lagdar voru 4 solu- og dreifingaradila oliu, enda var og er um algert einsdemi ad reda. Med
dkvadinu eru sdmu skyldur lagdar 4 alla s6lu- og dreifingaradila olfu, jafnt i heildsdlu og
smasolu, alveg 6had uppruna oliutrgagns og pvi hvort skilaadili hefur att vidskipti vid
s6luadilann eda ekki. I raun eru sému skyldur lagdar 4 oliufélag og smasala sem selur olivrur
i neytendaumbtidum.

Med tilkomu laga um spilliefnagjald nr. 56/1996 ba var jafnframt bent 4 ad akvedi 5. gr. beirra
laga og akvadi 10. gr. laga. nr. 32/1986 sténgudust 4. Log um urvinnslugjald nr. 162/2002,
sem komu i stad laga um spilliefnagjald, hafa ad markmidi ad skapa hagren skilyrdi fyrir
endurnotkun og endurnytingu urgangs i peim tilgangi ad draga ur magni trgangs sem fer til
endanlegrar forgunar og tryggja videigandi férgun spilliefna. [ 15. gr. laga um trvinnslugjald
segir:

“Urvinnslusjéour ~ sér  um  umsyslu  drvinnslugjalds ~— og  rddstofun  pess.
Urvinnslusjéour skal med hagrenum hvétum koma upp skilvirku fyrirkomulagi d
drvinnslu vrgangs sem er tilkominn vegna vara sem falla undir log pessi.
Urvinnslusjéour skal leitast vid ad skapa sem hagkvemust skilyrdi til urvinnslu urgangs.
Urvinnslusjédur semur vid adila um drvinnslu drgangs d grundvelli iitboda eda
verksamninga eftir pvi sem vio d.”

Log nr. 32/1986 hafa ad markmidi ad vernda hafi® og strendur landsins gegn mengun. beim
adilum sem dreifa og selja oliu er par gert skylt ad taka 4 moti oliutrgangi fra skipum og
starfsemi { landi.

Log nr. 162/2002 hafa bad ad markmidi ad koma i veg fyrir mengun af véldum spilliefna med
pvi ad skapa hagraen skilyrdi fyrir s6fnun, medhondlun og vidunandi endurnytingu eda eydingu
peirra. Urvinnslusjodi er par tlad ad bjéda it framangreinda verkbeetti eda semja vi0 adila um



alla ptti malsins, p.m.t. pa peetti sem einstaklingum og fyrirteekjum er gert skylt ad annast skv.
16gum.

bad er augljost ad mati umsagnaradila ad framangreind akvaedi stangast 4. Solu- eda
dreifingaradili er skyldugur skv. 16gum til ad veita hverjum sem er, innlendum eda erlendum
einstaklingi eda 16gadila, vidskiptavini eda ekki vidskiptavini, pjonustu, sem i pessu tilfelli er
moéttaka olfuirgangs. S6lu- eda dreifingaradilinn kann ad kjosa a0 taka ekki patt i eda verdur
undir { sliku utbodi. Vid per adstedur skapast dvissa um hvernig halda 4 vidkomandi adila ad
skyldum sinum, ef Urvinnslusjodur hefur 4 sama tima samid vid pridja adila um verkid og
greidir honum fyrir pad. Jafnframt rikir 6vissa um hvad 4 ad greida s6lu- eda dreifingaradila
sem vill uppfylla lagalegar skyldur sinar og taka 4 moti oliuGirgangi, pratt fyrir samning
Urvinnslusj63s vid pridja adila um pad verk.

Akvadi i 3. mgr. 7. gr. frumvarpsins er tlad ad koma i stad framangreinds dkveadis 10. gr.
laga nr. 32/1986 og er eftirfarandi:

“beim sem annast dreifingu og solu d oliu er skylt ad taka vid oliuvirgangi fra skipum og
frd starfsemi [ landi, einum eda i samvinnu vid einstaklinga eda fyrirteeki sem til pess
hafa leyfi Umhverfisstofnunar, og tryggja viounandi eydingu.”

Med pessu er ekki tekid 4 bvi misreemi sem lyst hefur verid hér ad framan. Naudsynlegt er ad
fjallad verdi um pennan pétt malsins { medférum Alpingis 4 frumvarpi til laga um verndun hafs
og stranda. Umsagnaradilar leggja til ad akvzdi 10. gr. laga nr. 32/1986 um skyldur beirra sem
dreifa og selja oliu verdi fellt ur gildi og ekki tekid upp i 16g um verndun hafs og stranda. Med
pvi yrdi allri 6vissu eytt og oliutrgangur myndi luta sému légmalum og annar urgangur sem
fellur undir 16g um drvinnslugjald.

12. gr. Tilkynningarskylda.

Visad er til greinargerdar vardandi akvadi 2. mgr 12. greinar um tilkynningarskyldu. i
greinargerdinni segir ad akveedi 2. mgr. séu sett { frumvarpid eftir dbendingu Landhelgisgaslu
Islands. Hér er um islensk sérakvaedi ad reeda sem stySjast ekki vid alpjodlegar reglur. Bent
skal 4 ad 1. jili 2004 skulu 611 pau skip sem hér um radir vera buin sjalfvirkum bunadi (e. AIS)
sem tilkynna mun vaktstd siglinga bessar upplysingar ad hluta, { samrami vid alpjodareglur
um 8ryggi mannslifa 4 hafinu (SOLAS). Petta akvaedi frumvarpsins felur pvi { sér tviverknad
og Oparfa skyldur 4 hendur skipstjornarmanna. Lagt er til ad 2. mgr 12. greinar verdi felld ar
frumvarpinu.

15. gr. fhlutun vegna bradamengunar.
Greinin fjallar um vi® hvada adstedur Landhelgisgeslu sé heimilt ad gripa til {hlutunar. Slikt
akveedi veeri edlilegra ad setja i siglingaldg en i 16g um verndun hafs og stranda.

Til vara er gerd tillaga um ad fyrsti tSlulidur ordist svo:

“Landhelgisgeeslu Islands er heimilt ad gripa til ihlutunar og gera peer radstafanir sem
taldar eru naudsynlegar d hafsvedinu innan mengunarlogsogu Islands til ad koma i veg
fyrir eda draga tir hettu sem hafi og strondum stafar af bradamengun [ samremi vio
dkveedi alpjédasampykkia sem Island hefur stadfest og sem odlast hafa gildi alpjédlega.”



Samkvaemt akvadum alpjédasampykkta eru heimildir til ihlutunar takmérkunum hadar.
Heimildir Landhelgisgeslu Islands til fhlutunar hljéta ad takmarkast vid per heimildir sem
alpjoBasampykktir tilgreina pegar beer hafa tekid gildi alpjédlega. Slika heimild um ihlutun og
akvaedi um frjalsar siglingar er ad finna i alpjédasampykktinni “International convention
relating to intervention on the high seas in cases of Pollution casualties” auk akvada i
Hafréttarsattmala SP um frjalsar siglingar.

16. gr. Vatryggingar og abyrgd 4 mengunartjonum.

Um akvedi um abyrgd vegna tjons af voldum skipa er visad til athugasemda um 2. grein
frumvarpsins.

Skv. 4dkvaedum 7. gr. frumvarpsins fer abyrgd einstaklinga og logadila 4 mengun innan
mengunarlogsdgu Islands eftir almennum skadabétareglum. [ 16. gr. er lagt til ad hlutleg
botaregla verdi logfest sé um ad r&da bradamengun sem tengist atvinnurekstri skv. fylgiskjali I
eda flutningi 4 oliu, eiturefnum eda hattulegum efnum. [ slikum tilfellum parf ekki ad liggja
fyrir saknaemt atferli heldur dugar ad tjon hafi or8id. Su atvinnustarfsemi sem fellur undir
pessa skilgreiningu er tiltekin starfsemi 4 landi sem er had starfsleyfum Umbhverfisstofnunnar
eda heilbrigdisnefnda sveitarfélaga og tilteknir flutningar. Akvadid felur pad i sér ad
bradamengun fra pessari starfsemi, p.e. mengun hafs og stranda sem verdur skyndilega og
krefst tafarlausra hreinsunaradgerda, medhondlist med 68rum heetti og liti annarri abyrgd, en
samberileg bradamengun 4 landi eda fr4 annarri starfsemi en talin er upp i fylgiskjali I med
16gunum.

Hlutleg 4abyrgd 4 tilteknar greinar atvinnureksturs en adrar ekki, er gréf mismunum
samkeppnisadstddu og brot 4 jafnraedisreglu.

Sem demi m4 taka tvo eldsneytisgeyma sem standa vid hafnarsvadi. Annar geymirinn er
sélugeymir i tengslum vid bensinstdd, en hinn er i eigu verktaka sem vinnur vid skip. Ef leki
kemur ad geymunum af einhverjum éasteedum; Ghapps, skemmdarverka eda akeyrslu, sem
veldur bradamengun, ber rekstraradili solugeymisins fulla dbyrgd 4 tjoni gagnvart O0rum,
greidir allan kostnad vid hreinsun oliunnar, og barf auk bess ad hafa 16gbodna tryggingu par
sem hann fellur undir hlutlega 4byrgd 16. gr. frumvarpsin 4 grundvelli fylgiskjals I.
Verktakinn, sem ekki er 4 lista fylgiskjals I, ber hins vegar enga abyrgd, enda ekki um asetning
eda saknzma hattsemi ad reda og parf ekki ad hafa 16gbodna abyrgdartryggingu.

Til pess ad tryggja greidslu skadabota vegna afleidinga slysa og ohappa, er gert rad fyrir ad
16gfest verdi 16gbodin abyrgdartrygging ad fjarhad allt a8 1 milljon SDR. Skadabatur umfram
b4 fjarhaed falla & mengunarvald skv. reglum um skadabotaabyrgd. Akvedi um vidteka,
fortakslausa og hlutleega 4byrgd 4 tiltekna adila og tiltekna mengun er moétmealt. Gera verdur
pa krofu ad adur en hlutlaeg abyrgd verdur logfest liggi fyrir faglegur rékstudningur og itarlegri
utfersla. Pad getur ekki talist asattanlegt ad akvedi um vatryggingarskyldu sé 16gfest an bess
ad fyrir liggi hugmyndir um pann kostnad af bessu akvadi leidir fyrir samfélagid.

Akveedi um pa hlutlegu abyrgd sem melt er fyrir { 16. gr. frumvarpsins hvad atvinnurekstur 4
landi vardar, er ekki ad finna i 16gum okkar nagrannabjoda med sama hetti og hér er gert rad
fyrir, ma par nefna Danmork og Noreg. Med sliku akvaedi er par med verid ad leggja auknar
alogur 4 islenskt atvinnulif og veikja samkeppnisadstddu islenskra fyrirtekja gagnvart erlendri



samkeppni. Med pvi ad leggja hlutlega botadbyrgd 4 tiltekna starfsemi en adra ekki er verid
ad mismuna fyrirteekjum 4 innlendum markadi, sem er brot 4 jafnreedisreglu stjornarskrarinnar.

Akvedum um pa hlutlegu dbyrgd sem i frumvarpinu felst er métmeelt 4 peim grunni ad ekki
hafi verid feerar fullnegjandi skyringar 4 tilefni pess ad innleida slikt dkvadi, auk pess sem {
undirbuningi er tilskipun um sama efni hja ESB, sbr. umfj6llun i inngangi hér a8 framan sem
tilefni er til ad skoda i pessu samhengi.

20. gr. Siglingaleidir og strondud og sokkin skip, pallar eda 6nnur mannvirki.

Akvedi pessarar greinar fjallar m.a. um heimild samgonguradherra til ad setja reglugerd um
siglingu skipa innan mengunarlégségu [slands og um siglingu skipa sem flytja oliu og
hattulegan varning { farmrymi og ténkum. Akvadi petta 4 ekki heima i pessum 16gum og er
lagt til ad akvedum siglingalaga verdi breytt til samremis vid markmi® pessarar greinar
frumvarpsins og heimildin verdi takmoérkud vid pau hafsvedi sem hafa sérstakt liffreedilegt
gildi. Detta er i samreemi vid nidurstddur nefndar sem starfadi a vegum samgonguraduneytis
og fialladi um takmorkun siglinga skipa vi0 sudvesturstrond fslands 1 kjolfar
pingsalyktunartillsgu sem sampykkt var 4 Alpingi 16. mai 1997.

L5gd er ahersla 4 ad heimild til samgonguraSherra um takmorkun siglinga um hafsvadi taki
mid af peim tilldgum um rannséknir sem fyrir liggja og um slikt verdi afram haft viotekt
samrad vid alla hagsmunaadila.

Vardandi akvedi 2. malsgreinar um sokkin skip itrekast fyrri athugasemdir vid 2. grein
frumvarpsins.

21. gr. Gjaldskra.

Umsagnaradilar métmela hardlega heimild til ad tryggja gjold vegna gjaldskrar med 16gvedi i
skipum og fasteignum. Slikt akvaedi er einnig i andst6du vid akvaedi siglingalaga um sama efni
sem byggja 4 alpjodlegum reglum. [ siglingalsgum eru lagaheimildir um sjoved miklum
takmorkunum bundnar, auk bess sem rymkun heimilda til sjoveds i skipum og 16gveds i
fasteignum ryrir gildi samningsveda. Umsagnaradilar leggja til ad akvedi um 16gvedrétt { 21.
gr. verdi fellt nidur. b4 er vafamal ad pad standist ad hafa samraemda gjaldskra fyrir allt landid
a pessu svidi.

23. gr. Dagsektir.

Akvaedi um ad heilbrigdisnefnd sem starfar i umbodi Umhverfisstofnunar geti latio
framkvema verk 4 kostnad annarra an sampykkis vidkomandi er motmelt, sbkum hazttu a
mismunun og hagsmunaérekstrum.

Einnig er akvadi um logvedrétt til greidslu kostnadar og dagsekta métmeelt. Logvedréttur
getur pannig myndast { eign 6skylds adila. Eignaupptaka af bessu tagi er 6sanngjorn og getur
ordid 6l6gmeat. Er i pvi sambandi bent a mismunandi eignarhald mannvirkja og tekja i
atvinnurekstri og ad vedhafni getur skertst verulega vegna slikrar lagasetningar. Me0 tilvisun i
umsdgn um 21. gr. eru dkvadi um 16gvedrétt einnig i andstodu vid akvadi siglingalaga.

Umsagnaradilar métmeela pvi ad sjoved i skipum og 16gved i fasteignum verdi logfest i
frumvarpi um verndun hafs og stranda.



24. gr. Heimildir eftirlitsadila.

Samkvaemt 16gum um eftirlit med skipum annast Siglingastofnun fslands eftirlit med skipum.
Akvedi pessarar greinar felur i sér ad Umhverfisstofnun eda vidkomandi heilbrigdisnefnd
verdur einnig veitt heimild til ad annast eftirlit med skipum. Slikt fyrirkomulag er 6heppilegt
par sem med pvi skarast eftirlit milli tveggja opinberra stofnana og getur pad skapad utgerdum
skipa 6melt erfidi og fyrirhofn. fslensk stjérnvold hafa sett sér pad markmid ad gera allt
opinbert eftirlit skilvirkara og einfaldara 4n pess ad bad hafi éahrif a markmid eda gxdi
eftirlitsins.  Su leid sem tillaga er gerd um i bessu frumvarpi er pvi i andsto0u vid
framangreinda stefnu stjornvalda. Umsagnaradilar leggja pvi til ad Siglingastofnun fslands
verdi falid eftirlit med framkvamd laga pessara ad pvi er vardar skip og binad peirra.

Lagt er til ad { 4. gr frumvarpsins komi dkvzdi bar sem segir, ad pegar ihlutun eigi sér stad eda
begar skodanir eru framkvemdar samkvaemt 16gum bessum, gildi somu akvaedi og gilda um
eftirlit Siglingastofnunar [slands med islenskum skipum. Umsagnaradilar leggja pvi til ad par
komi inn nytt svohljédandi akvaedi:

“Eftirlitsadili mad ekki tefia for skips ad naudsynjalausu. Um framkvemd skodana d
skipum skulu gilda dkveedi laga um eftirlit med skipum.”

26. gr. Sektir.

Akveedi greinarinnar er i andsto6u vid meginreglu refsiréttar um ad sok sé skilyrdi refsingar.
Refsingar skv. 31. gr. hegningarlaga nr. 19/1940 eru fangelsi og fésektir. Umsagnaradilar
leggja til ad akvadid verdi fellt Gt ur frumvarpinu eda breytt 4 bann veg ad refsidbyrgd 16gadila
verdi einskordud vid refsineman og ologmetan verknad af halfu fyrirsvarsmanna og
starfsmanna vidkomandi fyrirtzkis eda 16gadila. Med akvadum 25. gr. er tryggt ad peim, sem
gerast sekir um brot gegn 16gunum verdi refsad. Verdur pvi ekki séd ad sérstok porf sé fyrir
26. grein laganna. Verdi hins vegar litid svo 4 ad 26. grein sé naudsynleg pa er lagt til ad henni
verdi breytt 4 pann veg ad hun hlj6di svo:

“Sektir md dkvarda logadila, ef fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans gerast sekir um brot eda
ef pad stafar af fullneegjandi teekjabinadi.”

Framangreint dkveaedi vaeri i samrami vid rikjandi rétt samkvamt III. kafla hegningarlaga nr.
19/1940 med dordnum breytingum.

27. gr. Kyrrsetning. )

Akvadi pessarar greinar fjallar eingéngu um skip. Akvadi um kyrrsetningu skipa er ad finna i
16gum um eftirlit med skipum. Umsagnaradilar leggja pvi til ad 1. mgr. pessarar greinar hljodi
SVO:

“Ef brotid er gegn dkvaedum laga pessara og brotio tengist skipi, skal skipio kyrrsett og
er eigi heimilt ad ldta pad laust fyrr en mdlinu er lokid og sekt auk malskostnadar greidd
ad fullu, svo og kostnadur vegna loghodins eftirlits. Um kyrrsetningu fer ad dkvedum
laga um eftirlit med skipum.”



Lokaord

AJ mati peirra sem ad pessari umsdgn standa eru { frumvarpinu morg 6lj6s atridi hvad vardar
4byrgdir og framkveemd. Verulega ipyngjandi dkvadi er ad finna { frumvarpinu, sumt faer vart
stadist 6nnur 16g og alpj6dasamninga og jafnredisreglur eru brotnar ad mati umsagnaradila.
Med visan til peirra moérgu og alvarlegu athugasemda er ad framan greinir, er lagt til ad
frumvarp petta verdi ekki afgreitt dbreytt 4 yfirstandandi pingi.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka idnadarins
Gt fledf Sl A&QU Abubas
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