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Formali

Haustid 2001 framkvaemdi Hagfreedistofnun ad beidni LiU athugun 4 sambandinu 4 milli
audlindagjalds og skatttekna rikisins. Var skyrslu um verkefnid skilad i névember 2001
(Hagfraedistofnun 2001). Eftir pad, nanar tiltekio i desember 2001, gerdi alpingi
veigamiklar breytingar 4 l6gum um tekju- og eignaskatt (16g nr. 133/2001). beer breytingar,
sem einkum snerta vidfangsefni pessarar skyrslu eru:

(D) Lakkun tekjuskatts félaga med takmarkada abyrgd ur 30% 1 18%.
(2) Laekkun eignaskatta 16gadila og einstaklinga med:

(1) Hekkun frieignamarks

(i1) Afnami sérstaks eignaskatts1

(iii)  Lakkun almenns eignaskattshlutfalls ur 1.2 i 0.6%.*

Med pvi a0 talid var, ad pessar breytingar kynnu ad hafa dhrif 4 télulegar nidurstodur i
athugun Hagfredistofnunar, vard pad ad radi ad stofnunin endurreiknadi nidurstdodur sinar
midad vid hin nyju skattalog.

Hér fylgir a eftir endurskodud skyrsla Hagfredistofnunar, par sem télulegar
nidurstodur hafa verid endurskodadar med tilliti til pessara breyttu skattalaga. Rétt er ad
taka skyrt fram, ad tédar breytingar skattalaga hafa engin ahrif 4 hinar efnislegu
nidurstodur i upphaflegri skyrslu (Hagfraedistofnun 2001). bPar nidurstodur standa
ohaggadar. Hér er einungis um breytingu 4 télulegum nidurstodoum ad raeda.

Tekur gildi { arslok 2002.
Tekur gildi i arslok 2002.
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Helstu niourstoour

bessi skyrsla leitast vio ad varpa 1josi 4 hvernig skatttekjur hins opinbera kynnu ad breytast
vi0 alagningu eda haekkun audlindagjalds 4 sjavaratveginn. Markmid skyrslunnar er annars
vegar a0 vekja athygli 4 og lysa peim hagrenu breytum og sambdndum sem mestu rada um
hvort og hversu mikid skatttekjur hins opinbera myndu breytast i kjolfar hakkunar
audlindagjalds 1 brad og lengd. Hins vegar er gerd tilraun til ad draga upp mynd af peim
steerdargradum sem um geeti verid ad reda.

Greiningin midast vi0 vissa stilferda lysingu 4 megindrattunum i naverandi skattkerfi
asamt forsendum um samspil audlindagjalds vid skattskyldar tekjur. Gert var rad fyrir ad
lagt yroi 4 audlindagjald, sem nami einhverri tiltekinni upphad. Hins vegar er rétt ad vekja
athygli & ad pott hér sé midad vid fasta upphad audlindagjalds, felur pad ekki i sér neina
forsendu um grundvoll gjaldsins, p.e. hvort pad tengist atkomu- eda veltutélum i
sjavaratvegi.

[ upphafi er lagt 4 mat breytingar i beinum skatttekjum hins opinbera i kjélfar alagningar
audlindagjalds. Med beinum skatttekjum er att vid skatttekjur an pess ad taka tillit til ahrifa
audlindagjalds 4 eignavirdi og adrar pjodhagssterdir, en pau ahrif verda ad 6llum likindum
til ad minnka hreinar skatttekjur af alagningu audlindagjalds. Med einfaldri greiningu a
beinum skattttekjum fyrir og eftir alagningu audlindagjalds er synt fram & ad

e vegna ahrifa 4 tekjuskattsstofn haekka beinar opinberar skatttekjur um legri fjarhaed
en nemur upphad audlindagjalds.

bvi nast eru metin ahrif breytinga i eignavirdi og hins vegar landsframleidslu & hreinar
skatttekjur hins opinbera af alagningu audlindagjalds. Sterk hagraen rok standa til pess ad
badi eignavirdi og landsframleidsla minnki vid alagningu gjaldsins og er pad ytarlega
rakid { textanum og vidaukum. Astzdan er m.a. su ad audlindagjald mun lekka
markadsvirdi aflaheimilda og par med virdi hlutabréfa i sjavarutvegsfyrirtekjum og fleiri
eigna. Hvad eignavirdi snertir er pvi nidurstadan:

o Afar liklegt er ad dlagning audlindagjalds muni leekka eignaskattsstofn.

e AQ 6llum likindum mun st lekkun jafngilda a.m.k. leekkun kvotavirdis i kjolfar
audlindagjalds.

b4 er sennilegt ad s vidbdtarskattheimta & fyrirtaeki, sem i audlindagjaldi felst, muni draga
ur landsframleidslu baedi 1 brad og lengd. Fyrir pessu eru eru ymsar astedur, sem raktar eru
ytarlega 1 skyrslunni og vidaukum hennar. M.a. ma nefna, ad talid er ad nyting opinbers
fjar sé lakari en nyting einkaadila 4 sama fé. P4 er pess ad geta, ad skattahaekkun &
fyrirteeki dregur ad likindum Ur heildarfjarfestingu og par med framleidslu, einkum pegar
til lengri tima er litid. Nidurstadan er pvi eftirfarandi:

e Flest bendir til pess, ad alagning audlindagjalds muni lekka landsframleidslu
midad vio pad sem ad 60rum kosti hefdi ordid.

e Hugsanlegt er ad pessi lekkun gaeti ordid umtalsverd, einkum pegar til lengri tima
er litio.



begar allt prennt er tekid saman, (i) minni bein hakkun skatttekna en nemur
audlindagjaldinu, (ii) leekkun eignaskattsstofns, (iii) og lekkun 4 landsframleidslu, er
nidurstadan eftirfarandi:

e Neikvad ahrif audlindagjalds & eignir landsmanna og p6 einkum landsframleidslu
geta leitt til pess ad tekjuaukning hins opinbera af alagningu audlindagjalds verdi
engin eda jafnvel neikvad.

[ pridja hluta skyrslunnar er fjallad ndnar um ahrif audlindagjalds a fjarfestingar og
hagvoxt. Synt er fram 4, ad svo framarlega sem audlindagjald dregur ar heildarfjarfestingu
i hagkerfinu, sem er afar liklegt, muni fyrr eda sidar koma ad pvi ad audlindagjald dragi
svo mikid ur landsframleidslu midad vid pad sem ad O60rum kosti hefdi ordid, ad
heildarskatttekjur hins opinbera verdi minni en ella (p.e. 4n audlindagjalds). Margt bendir
til pess ad skatta- og fjarfestingarhlutfoll hér landi séu med peim hetti ad petta gerist innan
tiltslulega farra ara. [ vidauka B i skyrslunni eru Gtreikningar sem stydja pa tilgatu.

ba er synt fram 4 hvernig ardsemi i fjarfestingum fyrirtaekja hefur ahrif & pann éarafjélda
sem mun lida par til audlindagjald fer ad ryra skatttekjur hins opinbera. Pessi arafjoldi
styttist peim mun meira sem fjarfestingarhneigd fyrirteekjanna og eigenda peirra er umfram
fjarfestingarhneigd peirra sem innheimta og njéta teknanna af audlindagjaldinu. Hann
verdur jafnframt peim mun styttri sem ardsemi fjarfestinga er heerri. 1 stuttu mali ma segja
a0 nidurstada pessarar skodunar sé ao;

e verulegar likur eru 4 pvi ad dlagning audlindagjalds muni laeekka heildarskatttekjur
hins opinbera pegar fram i s&kir,

e reikningar benda til pess ad pessi lekkun gaeti ordid innan tiltdlulega farra ara,
sennilega 10-20 ara.

[ fjorda hluta skyrslunnar er fjallad um samhengi audlindagjalds og heildarskatttekna hins
opinbera a grundvelli pjodhagslikans. Slikt likan hefur pad umfram greininguna i pridja
kafla ad pad kannar ahrif audlindagjalds i heildlazgu samhengi. { likaninu eru prir geirar;
hid opinbera, heimili og fyrirteeki. Helstu taekni- og atferlisjofnur eru framleidslufallio,
neyslufall heimila, fjarfestingarfall fyrirteekja og skattafoll. Likanid er jafnvaegislikan i
peim skilningi ad pad gerir rad fyrir jafnvegi & vorumarkadi og i fjarmunum. Pa er
jafnframt gert rad fyrir jofnudi i rikisfjarmalum. Likaninu og gerd pess er ndnar lyst i
“Vidauka C” 1 skyrslunni.

Nidurstodur likansins stadfesta i megindrattum fyrri nidurstédur, nefnilega ad;

e skatttekjur hins opinbera hakka jafnan um laegri upphad en nemur hakkun skatta &
fyrirteeki,

e Dbad er vel hugsanlegt, og raunar alls ekki oliklegt, a0 hakkun skatta & fyrirtaeki
leidi beinlinis til lekkunar & skatttekjum hins opinbera.



1. Inngangur

[ pessari skyrslu er leitast vid ad varpa 1jési 4 hvernig skatttekjur hins opinbera kynnu ad
breytast vid alagningu eda hakkun audlindagjalds & sjavaratveginn. Rétt er ad taka skyrt
fram a0 hér er ekki um ad raeda ytarlega télulega uttekt a4 vidfangsetninu. bvi sidur er
@tlunin ad bera saman eda gera upp 4 milli adferda vid ad fjarmagna utgjold hins opinbera.
Markmid skyrslunnar er mun takmarkadra. Pad er annars vegar ad vekja athygli 4 og lysa
peim hagraenu breytum og sambondum sem mestu rdda um hvort og hversu mikid
skatttekjur hins opinbera myndu breytast i kjolfar haekkunar audlindagjalds. Hins vegar er
gerd tilraun til ad draga upp mynd af peim sterdargradum sem um gaeti verid ad rada.

2. Helstu forsendur

Greiningin i pessari skyrslu midast vid vissa stilferda lysingu 4 megindrattunum i
naverandi skattkerfi dsamt forsendum um samspil audlindagjalds vid skattskyldar tekjur.
Rétt er po ad taka fram, ad helstu nidurstodur greiningarinnar eru engu ad sidur tiltélulega
onzmar fyrir 6likum forsendum hvad petta vardar.

Skattkerfi: Megindreettir

Opinber skattlagning er margvisleg og skatttekjur ir mérgum 4attum. Helstu skattstofnar
eru; (a) virdisaukaskattur, (b) tekjuskattar, (c) tryggingargjold, (d) adflutnings- og
vorugjold og (e) eignaskattar (Pjodhagsstofnun 1999, Rikisbokhald 2001). Fyrstu fjorir
skattstofnarnir eru natengdir umsvifum i pjodarbiskapnum. Sa fimmti og ymsir smeerri
skattar eru pad ekki. Pvi m4 i adalatridum lysa skatttekjum hins opinbera med likingunni:

(1) T=t-GDP + t,-E +C,

par sem T taknar heildarskatttekjur, GDP landsframleidslu, ¢ -skatthlutfall af
landsframleidslu, £ eignir, #, skatthlutfall eignaskatts. Margfeldid #,-GDP taknar skatta,
sem eru hadir landsframleidslu. Margfeldid #-E taknar eignaskatta. C tdknar alla adra
skatta.

Skattheimtuhlutfallid i pjédarbuskapnum er pvi:
(2) T =T/GDP.
Samkvemt opinberum pjédhagsreikningum (Pjédhagsstofnun 1999) er t, nalegt 0,36. bar

af er ¢ liklega { namunda vid 0,3. Eignaskattar (p.m.t. fasteignagjold) eru um 7% af
heildartekjum hins opinbera. Nuverandi eignaskattshlutfall er 1,2%.

> Samkvamt nysampykktum skattalogum (16g nr. 133/2001) mun eignaskattshlutfallid leekka i 0,6% i lok

arsins 2002.



Audlindagjald

Gert er rad fyrir eftirfarandi:

(1) Lagt er 4 audlindagjald ad upphad A4.
(i1))  betta audlindagjald er fradrattarbaert fra 6drum tekju- og veltuskottum.
(iii)  Audlindagjald hefur ekki ahrif 4 framleidslumagn eda hagkvamni i sjavarutvegi.*

[ pessari skyrslu er ekki naudsynlegt ad Gtfaera frekar edli audlindagjaldsins. Hins vegar er
rétt ad vekja athygli 4 ad pott hér sé midad vid fasta upphad audlindagjalds, felur pad ekki
i sér neina forsendu um grundvoll gjaldsins, p.e. hvort pad tengist atkomu- eda veltutélum
i sjavaratvegi. Hvad vardar pa greiningu sem beitt er i pessari skyrslu er adalatridid ad hér
s¢ um ad reda tiltekna upphad sem ekki breytist med gangi efnahagslifsins i 6drum
hlutum hagkerfisins.’

Skatttekjur meo audlindagjaldi

Samkvaemt ofangreindum forsendum myndu skatttekjur eftir alagningu audlindagjalds
verda:

3) T=t-(GDP-A)+A+t-E+C,

bar sem A4 er sem fyrr upphd audlindagjaldsins. Med hlidsjon af pvi ad tekjuskattar 4
fyrirteeki eru nu talsvert leegri en skattar 4 pjodarframleidslu almennt er hins vegar réttara
ad rita pessa jofnu sem:

(3) T=t-GDP-t3:4A+ A+t,-E +C,

par sem #; taknar skatthlutfall 4 tekjur paer sem audlindagjaldid dregst fra, en a&tla ma ad
pad sé fyrst og fremst fremst (en po ekki eingdngu) hagnadur sjavarutvegsfyrirtekja og
annarra fyrirtaekja.

3. Hvernig breytast skatttekjur hins opinbera med
auolindagjaldi?

Hér 4 eftir fer mat 4 breytingu skatttekna hins opinbera i kjolfar alagningar audlindagjalds.
Matid er framkvemt i premur prepum. Fyrst er gerd grein fyrir pvi ad vegna neikvadra
ahrifa audlindagjalds a skattskyldar tekjur muni tekjuaukning hins opinbera, svo kalladir
nettéskattar, verda umtalsvert minni en nemur upphad audlindagjaldsins. I annan stad er
vakin athygli 4 ad alagning audlindagjalds mun afar liklega laekka eignavirdi og sennilega
einnig landsframleidslu. Baodi eigna- og tekjuskattsstofnar munu pvi minnka sem pvi
nemur og par med einnig skatttekjur. bad er jafnvel hugsanlegt ad pessi afleidda lekkun
skatttekna verdi pad mikil ad heildarskatttekjur hins opinbera beinlinis dragist saman {

*  Einn helsti kostur audlindagjalds sem skattstofns hefur verid talinn sa, ad pad sé svokalladur rentuskattur

og hafi ekki ahrif 4 hegdun sjavarttvegsfyrirteekjanna. Hér er m.6.0. gert rad fyrir pvi ad pad gangi eftir.
A hinn béginn virdist ekki i fljotu bragdi astada til ad @tla ad nidurstoour breytist ad marki pott
audlindagjaldio sé reiknad sem fall af tekju- eda veltutlum i sjavaratvegi.
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kjolfar dlagningar audlindagjalds. I pridja lagi er gerd grein fyrir pvi ad par sem alagning
audlindagjalds dregur fé ut Ur atvinnulifinu er hun jafnframt likleg til ad draga ur
heildarfjarfestingu i hagkerfinu. Par med muni hagvoxtur minnka og par med skatttekjur
hins opinbera pegar fram i sekir.

3.1 Nettoskattar

Einfalt mat & breytingu skatttekna i kjolfar audlindagjalds ma f4 med ad bera saman
likingar fyrir skatttekjur fyrir og eftir alagningu sliks gjalds. Sé jafna (1) dregin fra jotnu
(3") faest einfaldur maelikvardi 4 breytingu skatttekna:

(4) AT=A-t4

par sem AT tdknar hakkun skatttekna (sem geti verid neikvaed) vido upptoku
audlindagjalds.

Samkvaemt jofnu (4) hakka skatttekjur um sem nemur audlindagjaldinu en leekka um sem
nemur fyrri skottum af peim tekjum sem audlindagjaldid samsvarar. Mismunurinn er
nettoaukning skatttekna. Midad vid #=0,18 (ntverandi tekjuskattshlutfall af fyrirtaekjum)
haekka opinberar skatttekjur adeins um nalagt 82% af upphad audlindagjaldsins.

Vid hofum pvi na pegar komist ad eftirfarandi nidurstodum:

(N.1) Vegna ahrifa a tekjuskattsstofn haekka opinberar skatttekjur mun minna en sem
nemur upphad audlindagjalds.

3.2 Ahrif audlindagjalds a eignavirdi og pjodarframleidslu

Nidurstodurnar i kafla 3.1 eru trilega of bjartsynar hvad vardar tekjuaukningu hins
opinbera vegna pess ad pear taka ekki tillit til hinna neikvedu ahrifa sem alagning
audlindagjalds hefur 4 (a) eignastodu utgerdar og jafnvel (b) landsframleidslu. Til ad atta
okkur betur 4 pessum ahrifum getum vid ritad breytingu skatttekna i kjolfar audlindagjalds
med ytarlegri hatti sem:°

(5) AT=A-trA+tAGDP + t,;AE,

par sem AGDP téknar breytingu i landsframleidslu og AE breytingu i skattstofni
eignaskatta.

Formlega er jafna (3) einfaldlega diffrud med tilliti til audlindagjalds. Nidurstadan er:
0T /0A=1—-1t3+1;-OGDP/0A+1, -0E/04+0C.

[ textanum er gert rad fyrir pvi ad sidasti lidurinn, p.e. C/d4= 0, m.5.0. ad adrar skatttekjur breytist
ekki.



Sem fyrr segir er sennilegt ad badi hreinar eignir og landsframleidsla minnki vid dlagningu
audlindaskatts, p.e. b&di AGDP og AE < 0. Sé pad rétt, mun alagning audlindaskatts skila
minni, e.t.v. miklu minni aukningu skatttekna en rett var um i kafla 3.1. bPad er jafnvel
hugsanlegt ad opinberar skatttekjur beinlinis laekki 1 kjolfar audlindagjalds af pessum
astedum.

Ahrif d eignastoou

Audlindagjald & fiskveioar leekkar virdi aflaheimilda 4 markadi (sbr. alit Audlindanefndar
2000). bessi ahrif eru nokkud sterk eins og fram kemur i skyrslu Audlindanefndar. Pannig
myndi t.d. audlindagjald upp 4 2,5 milljarda kr. & ari lekka markadsvirdi aflaheimilda um
36 milljarda kr. (bls. 46-7). Virdi afleiddra eigna svo sem hlutabréfa i
sjavarutvegsfyrirtekjum mun pé leekka ad sama skapi eda pvi sem neest. bPar med lekkar
skattstofn til eignaskatts.’

S¢ audlindagjald notad til ad leekka adra skatta er hugsanlegt ad adrar eignir haekki 4 moti.
Hvort pad gerist fer talsvert eftir pvi hvada adrir skattar yrou lekkadir. Oliklegt er pd, ad
slik haekkun annarra eigna yrdi nema brot af laekkun 4 virdi aflaheimilda i sjavarutvegi.

Hagren rok standa til pess, ad kvotavirdi lekki sem nemur navirdi audlindagjalds. Sé

jafnframt gert rad fyrir pvi ad engin eignamyndun verdi & moti annars stadar i hagkerfinu,
er fyrir hendi handhagur malikvardi 4 laekkun eignaskattsstofns.

(6) AE=-Alr,
par sem AE og A tdkna sem fyrr breytingu a eignastodu og audlindagjald og r taknar
markadsvexti. Rétt er ad itreka ad pessi liking felur i sér efri mork fyrir lekkun

eignaskattsstofns, a.m.k. pegar horft er til skamms tima.

Nidurstadan er pvi eftirfarandi:

(N.2) Afar liklegt er ad 4lagning audlindagjalds myndi laeekka eignaskattsstofn.

(N.3) A9 6llum likindum mun st leekkun jafngilda a.m.k. leekkun kvétavirdis
kjolfar audlindagjalds.

Ahrif d landsframleidslu

bad er velpekkt hagfraedileg nidurstada (sja t.d. Barro 1984), ad aukin skattheimta i
markadshagkerfum hefur ad 60ru jofnu tilhneigingu til ad draga ar landsframleidslu eftir
a0 grunnporfum hefur verid meett. Fyrir pvi eru ymsar astaeedur sem ekki er astaeda ad rekja
i smaatridum hér. bad sama getur einnig att vid pott opinber utgjold vaxi ad sama skapi og
skattheimtan. Pad myndi m.a. stafa af pvi ad nyting opinbers fjar veri lakari og hefoi sidur
hagvaxtarhvetjandi ahrif en nyting einkaadila 4 sinu fé. Ennfremur geti audlindaskattur
haft neikveed ahrif & landsframleidslu jafnvel pott adrir skattar yrou leekkadir 4 moti pannig

7 Hér ber ad hafa hugfast, ad ni mun adeins hluti aflaheimilda vera eignfaerdur i reikningum fyrirtzkja.

Jafnframt ber a0 hafa i huga a0 pad eru adeins hreinar eignir umfram tiltekna lagmarksupphad, sem er
eignaskattsskyld skv. gildandi skattalogum.



ad heildarskattheimta ykist ekki. Asteedan fyrir slikri nidurstodu geeti verid ad fé i hondum
sjavaratvegsfyrirtekja hefoi meiri hagvaxtardhrif en sama fé i hondum peirra sem nytu
skattalekkunarinnar. Slik nidurstada er alls ekki fjarri lagi, ef skattalekkun a moti
auélin%iagjaldi dreifdist & fyrirteki og einstaklinga i samraemi vid nuverandi skattbyrdi
peirra.

N er audvitad ekkert um pad vitad, hvernig tekjur af audlindagjaldi yrdu notadar. Oliklegt
virdist pé ad audlindagjald yrdi notad ad fullu til skattaleekkana, en jafnvel pétt svo yroi
vaeru enn verulegar likur 4 ad ahrifin 4 landsframleidslu yrou neikvad. Pessu til studnings
er { “Vidauka A” lyst 1 smaatrioum hefobundnu heildarhagfredilegu jafnvagislikani, sem
oft hefur verid notad til ad kanna ahrif skattabreytinga og hlidsteedra ytri breytinga (sja t.d.
Barro 1984, Bailey 1971 og heimildir i Kuska 1973). { pessu likani eru ahrif audlindagjalds
a landsframleidslu otvirett neikvaed jafnvel pott hid opinbera skili vidbdtarskatttekjum
jafnhardan ut 1 hagkerfid. Pad er pvi erfitt ad komast ad annarri nidurstédu en peirri, ad
liklegast s¢ ad alagning audlindagjalds myndi laekka landsframleidslu.

A hinn boginn er ekki audvelt ad aztla hversu mikil leekkun landsframleidslu yrdi i kjolfar
alagningar audlindagjalds. A0 medtoldum badi venjulegum og timatengdum
margfoldurum’ gaeti pessi lekkun po ordid mjog veruleg, e.t.v. margfold upphad
audlindagjaldsins sjalfs. A hinn béginn gati hun einnig ordid dveruleg.

Vid hofum pvi komist ad eftirfarandi nidurstodum:

(N.4) Flest bendir til pess, ad alagning audlindagjalds muni lekka landsframleidslu
midad vid pad sem ad 6drum kosti hefdi ordid.

(N.5) Hugsanlegt er ad pessi lekkun geti ordid veruleg, einkum pegar til lengri tima
er litid.

Heildarahrif
Liking (5), sem til hegdarauka er endurtekin hér ad nedan, lysir heildardhrifum af
alagningu audlindagjalds & skatttekjur hins opinbera.

®)) AT=A4-t;-A + t-AGDP + t,-AE,

Eins og fram hefur komid eru miklar likur & pvi a0 badi landsframleidsla og
eignaskattsstofn minnki vid alagningu audlindagjalds. Par med yrdu sidustu tveir lidirnir &

¥ A méti pessu kemur hins vegar, ad sé¢ audlindagjaldid hreinn rentuskattur, myndi tilkoma bess, i stad

flestra hefdbundnari skatta, sennilega minnka skadvenleg ahrif skattheimtunnar 4 hagkerfid og pannig
skila vissum hagkvamnisavinningi.

Hinn venjulegi margfaldari, sem oftast er um rett i efnahagsumradunni, er i edli sinu o6timatengdur
(static) og virkar adallega a eftirspurn. Hvad ahrif skatta snertir, yrdi hann hastur, ef hid opinbera notadi
audlindagjald til ad beeta rekstrarafkomu sina. Timatengdi margfaldarinn virkar einkum 4 fjarfestingar og
par med hagvoxt. Pvi ma segja, ad hann hafi adallega ahrif a4 frambodshlid hagkerfisins. Timatengdi
margfaldarinn er ad miklu leyti 6hadur pvi hvort skatttekjurnar eru notadar til ad bata afkomu hins
opinbera eda hvort samneysla vex samhlida auknum skatttekjum. Hann yroi hins vegar sennilega smeerri,
ef skattar yrou laekkadir til jafns vid audlindagjaldid.



haegri hlid jofnu (5) neikvedir og hakkun skatttekna yrdi minni en nemur A-#3-4 og um var
reett { kafla 3.1 hér ad framan.

Jaftnframt liggur fyrir ad leekkun landsframleidslu og eignaskattsstofns getur verid veruleg.
bad er jafnvel freedilega hugsanlegt ad pessar leekkanir verdi svo miklar, ad skatttekjur hins
opinbera hakki alls ekki 1 kjolfar audlindagjalds & sjavarutveg. bvi er asteda til ad grafast
fyrir um pad hversu miklar pessar leekkanir landsframleidslu og 4 eignaskattsstofni purfa
a0 vera til ad svo verdi. Samkveaemt likingu (5) er skilyrdid fyrir pvi heildarskatttekjur hins
opinbera heekki ekki 1 kjolfar audlindagjalds eftirfarandi:

(7)  A-tyA<-(H-AGDP + t, AE).

Vinstri hlid pessarar jofnu eru nettotekjur af audlindagjaldinu. Haegri hlidin meelir skattatap
vegna lekkunar landsframleidslu og eignaskattsstofns. I kafla 3.3 hér ad nedan er
hugsanleg leekkun landsframleidslu rakin { ytarlegu méli og myndum. A pessu stigi skulum
vi0 lata negja ad huga nanar ad hugsanlegum sterdargradum pessa med hjalp dema.

Dceemi 1. Engin leekkun eignaskattsstofns

Gerum fyrst rad fyrir pvi ad eignaskattsstofn lekki ekkert. P4 er spurningin hvad
landsframleidslan purfi ad laekka mikid til pess ad engin aukning verdi i skatttekjum hins
opinbera af dlagningu audlindagjalds. Samkvamt jofnu (7) verdur pad skilyrdi:

(8)  AGDP=A(1- )/t

S¢ td. midad vid #=0,18 (tekjuskattshlutfall & fyrirteki) og =03 (d=tlad
medalskattahlutfall &4 landsframleidslu), parf landsframleidslan ad lekka um nalegt 2,7
falda upphed audlindagjalds til ad heildarskatttekjur hins opinbera heaekki ekki.
Landsframleidslan um pessar mundir mun vera nalegt 700 ma. kr. (Pjéohagsstofnun
2001). Sé gert rad fyrir audlindagjaldi upp 4 2,5 ma. kr., parf landsframleidslan pvi ad
leekka um lidlega 6,8 ma. kr. eda teplega 1% til pess ad opinberar skatttekjur af alagningu
audlindagjaldsins verdi hverfandi.

Dcemi 2. Engin leekkun landsframleiosiu

Gerum nu rad fyrir ad landsframleidslan laekki ekkert. Hvad parf pa eignaskattsstofninn ad
leekka mikid til pess ad engin aukning verdi i skatttekjum hins opinbera af alagningu
audlindagjalds? Samkvemt jofnu (7) er skilyrdid petta:

) AE = A-(1- B)/to.

Sé t.d. 5=0,18 og 1,=0,006 (eignaskattshlutfallid i lok ars 2002)'"° parf eignaskattsstofninn
a0 lekka um teplega 137-falda upphaed audlindagjaldsins. Hreinn eignaskattsstofn, p.e.
umfram skattfrjalsa eign mun um pessar mundir vera ndlaegt 400 ma. kr. (sja Rikisbokhald
2001). Sé gert rad fyrir audlindagjaldi upp a 2,5. ma. kr. parf eignaskattsstofninn ad leekka

1" Pbetta eignaskattshlutfall er nt 0,012.



um nalegt 342 ma. kr. eda i ndmunda vid 85% til pess ad opinberar skatttekjur af
breytingunni verdi hverfandi.

Dcemi 3. Heildarahrif

Med pvi ad hagnyta jofnu (6) er unnt ad skoda adhrif breytinga i landsframleidslu og
einkaskattsstofni samtimis og pannig nalgast svarid vid spurningunni enn frekar. Sé
likingin 1 jofnu (6) sett inn fyrir AE 1 jotnu (5) faest:

(10) AT=A4-t3A+ t;-:AGDP - t,-A/r

bar me0 er st laekkun landsframleidslu sem neegir til ad gera skattadvinning hins opinbera
af audlindagjaldi ad engu eftirfarandi:

(l l) AGDP =4 (1- 13- lz/l”)/l]

Sé 1=0,3, 1,=0,006, 1=0,18 og =0,08 parf landsframleidslan samkvemt jotnu (11) ad
leekka um teplega 2,5-falda upphad audlindagjalds til ad gera skattadvinning hins opinbera
ad engu. Sem fyrr segir er landsframleidslan um pessar mundir um 700 ma. kr. S¢é gert rad
fyrir audlindagjaldi upp 4 2,5 ma. kr., parf landsframleidsla ad laekka um nalagt 6,2 ma. kr.
eda teplega 0,9% til pess ad opinberar skatttekjur af alagningu audlindagjaldsins verdi
hverfandi. Almenn hagran sjonarmid og st roksemdafzrsla sem rakin er i kafla 3.3. hér ad
nedan og i vidaukum A til C, benda sidur en svo til pess ad leekkun landsframleidslu af
pessari sterdargradu sé likleg.

Nidurstadan er pvi eftirfarandi:

(N.6) Neikvaed ahrif audlindagjalds a eignir landsmanna og pd einkum
alandsframleidslu geta leitt til pess ad tekjuaukning hins opinbera af alagningu
audlindagjalds verdi engin eda jafnvel neikvaed.

3.3 Fjarfestingar og hagvoxtur: Timatengdir margfaldarar

bad er velpekkt ad fjarfestingarhneigd fyrirtekja er meiri en heimila og oftast hins
opinbera einnig. Pvi er afar liklegt a0 audlindagjald 4 sjavaratveg myndi, eins og skattar &
atvinnurekstur almennt, leekka heildarfjarfestingu i landinu. Minni fjarfesting pydir hins
vegar minni hagvoxt og jafnframt minni skatttekjur hins opinbera pegar til lengri tima er
litid. Vegna pessara ahrifa kann svo ad fara, pegar fram i sakir ad opinberar skatttekjur
minnki en vaxi ekki i kjolfar alagningar audlindagjalds 4 sjavarutveg."’

bessu ma lysa med adstod einfalds linurits. Audlindagjald gefur fastar arlegar tekjur. Sé
ekki um audlindagjald ad reda verdur vidkomandi fjarhaed eftir hja

""" Hér er um ad raeda afbrigdi af frambodshagfradinni og Laffer bugdunni, sem fraeg vard 4 niunda aratug
20. aldarinnar (Barro, 1984).



sjavartvegsfyrirteekjum, og méa gera rad fyrir ad pau fjarfesti stéran hluta hennar.'” St
fjarfesting eykur ventanlega landsframleidslu og par med skatttekjur hins opinbera.
Jafnframt er um uppsofnunardhrif ad reda, pvi sparad audlindagjald er fjarfest & hverju ari
sem og ardurinn af fjarfestingunum. Skatttekjur hins opinbera vaxa pvi ar fra ari eins og
lyster i Mynd 1.

Mynd 1
Audlindagjald og proun skatttekna an audlindagjalds
A
Skatt- Skatttekjur 4n

audlindagjalds

tekjur

Audlinda-
gjald

Timi

bar med kemur ad pvi fyrr eda sidar ad skatttekjur an audlindagjalds verda herri en
skatttekjur med audlindagjaldi. A Mynd 1 gerist petta 4 tima T*. Rétt er ad taka pad skyrt
fram ad i Mynd 1 og reikningunum hér ad nedan er avallt gert rad fyrir ad audlindagjaldid
skili sér ad fullu sem vidbotarskatttekjur, en ekki tekid tillit til peirra ryrnunarahrifa sem
rakin voru { k6flunum hér ad ofan. A0 pessu leyti ofmetur Mynd 1 og reikningarnir hér ad
nedan tekjuabata hins opinbera af audlindagjaldi.

Margt bendir til pess, ad pau skatta- og fjarfestingarhlutfoll sem gilda hér landi hafi pau
ahrif, ad umraedd timalengd (pegar heildarskatttekjur fara ad minnka i kjolfar
audlindaskatts) verdi ekki ykja morg ar. [ “Vidauka B” eru reikningar af pessu tagi raktir.
bar kemur t.d. fram, a0 sé gert rad fyrir ad ardsemi fjarfestinga fyrir skatta sé 15% og
tekjuskattar fyrirtekja 30% (p.e. u.p.b. 10% eftir skatta) og ad fyrirtekin og eigendur
peirra fjarfesti 80% hagnadar eftir skatta, myndi pessum j6fnudi verda ndd eftir teplega 13
ar ef audlindagjaldid feri allt i samneyslu en eftir lidlega 15 ar ef 20% af audlindagjaldinu
veeri fjarfest med somu ardsemi."”

bPessum reiknudu ferlum er nanar lyst i medfylgjandi tveimur myndum:

"2 pad er meira ad segja fremur sennilegt, ad sa hluti sparads audlindagjalds sem greiddur yrdi ut sem ardur
til hluthafa yrdi fjarfestur i rikari meaeli en samsvarandi audlindagjald sem hid opinbera innheimti.
"’ Rétt er ad itreka ad hér er midad vid gildandi skatthlutfoll.
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Mynd 2

allt i samneyslu)

Skatttekjur med
audlindagjaldi

Ferill skatttekna meod og an audlindagjalds: Dzemi
(Ardur f. skatt 15%. Tekjuskattur 18%. Fyrirtaeki fjarfesta 80% hagnadar. Audlindagjald fer

Skatttekjur an
audlindagjalds

Mynd 3

audlindagjaldstekjum fjarfest)

Skatttekjur med
audlindagjaldi

Ferill skatttekna med og an audlindagjalds: Dzemi
(Ardur f. skatt 15%. Tekjuskattur 18%. Fyrirteki fjarfesta 80% hagnadar. 20% af

Skatttekjur an
audlindagjalds

Ar

Hvenzar heildarskatttekjur hins opinbera an audlindagjalds fara fram Ur skatttekjum med
audlindagjaldi radst af ymsu, p. 4 m. ardsemi fjarfestinga og pvi hversu mikil
fjarfestingarhneigd fyrirtekja og eigenda peirra er umfram beadi innheimtuadila og
piggjendur audlindagjalds. Pad kann pvi ad vera gagnlegt ad lysa pessu samhengi med

hjalp toflu.
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Tafla 1
Fjoldi ara par til skatttekjur an audlindagjalds verda heerri en meo audlindagjaldi
(Pessi tafla er reiknud 4 grundvelli likingar (B.9) i “Vidauka B”)

Mismunur i fjarfestingar- Ardsemi fjarfestinga fyrir skatt™**

hneigd fyrirteekja og inn-

heimtuadila audlindaskatts™ 10% 15% 20% 25%
1,0 22 ar 13 ar 8 ar 6 ar
0,8 25 ar 14 ar 9 ar 6 ar
0,6 27 ar 16 ar 10 ar 7 ar
0,4 31 ar 18 ar 12 ar 9 ar

* Talan 1 taknar t.d. ad allt audlindagjaldid hefdi verid fjarfest hja greidsluadila og eigendum hans en ekkert
hja innheimtuadila eda peim sem njota gdods af audlindagjaldinu.
** Ardsemi eftir skatt feest med pvi a0 margfalda med staerdinni 1-skattahlutfallid. Nu er pessi steerd ca. 0,82.

Tafla 1 synir ad svo framarlega sem ardsemi af fjarfestingum er semileg, 15% eda herri
fyrir skatta (p.e. lidlega 10% eftir skatta), eru likur 4 ad innan tiltdlulegra farra ara komi
audlindagjald til med ad ryra skatttekjur hins opinbera. Samkvamt Toflu 1 getur algengur
arafjoldi 1 pessu efni verid a4 bilinu 10-18 ar. Pessi arafjoldi (p.e. par til opinberar
skatttekjur an audlindagjalds verda harri en opinberar skatttekjur med audlindagjaldi) er
peim mun styttri sem fjarfestingarhneigd fyrirtekjanna og eigenda peirra er umfram
fjarfestingarhneigd peirra sem innheimta og njéta teknanna af audlindagjaldinu. Hann
verdur jafnframt peim mun styttri sem ardsemi fjarfestinga er herri. Hefou fyrirtekin
t.a.m. fjarfest alla pa upphad, sem audlindagjaldinu nemur, en audlindagjaldid feeri hins
vegar allt 1 neyslu og ardsemi fjarfestinga vaeri 25% ma lesa af Toflu 1, ad
heildarskatttekjur hins opinbera med audlindagjaldi yrdu minni en ella eftir adeins 6 ar.
Veri ardsemi fjarfestinga hins vegar adeins 10%, myndi taka 22 ar ad na pessum jofnudi.

Nidurstada pessarar skodunar er pvi eftirfarandi:

(N.7) Verulegar likur eru & pvi ad 4lagning audlindagjalds muni lekka
heildarskatttekjur hins opinbera pegar fram 1 s&kir.

(N.8) Einfaldir reikningar benda til pess ad pessi lekkun gati ordid innan tiltolulega
farra ara, sennilega 10-20 ara.

3.4 Einfalt stilfeert pjoohagslikan: Toludzemi

[ pvi skyni ad skoda samhengi audlindagjalds og heildarskatttekna hins opinbera fra
gjoroliku sjoénarhorni var sett upp einfalt langtimapjéohagslikan. Slikt likan hefur pad
umfram greininguna { 3.3, ad bpad ihugar ahrif audlindagjalds innan peirra
heildartakmarkana sem samspil pjodhagssterda setur. Likan pad sem vid er studst er i
samrami vid vidteknar hagfraedikenningar og rakid i smaatridum { “Vidauka C”.
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[ likaninu eru prir geirar; hid opinbera, heimili og fyrirtzeki. Fyrirteekin framleida afurdir
med hjalp vinnuafls og fjirmuna. Mismunur launa og framleidsluvirdis er vergur hagnadur.
Vergum hagnadi eftir skatt er varid { ardgreidslur til heimila annars vegar og fjarfestingar
(bxdi til a0 mata fyrningum og til nyfjarfestingar) hins vegar. Heimilin leggja fram
vinnuafl og nota vinnulaun og ard ad fradregnum skottum til neyslu. Hid opinbera
innheimtir skatta af fyrirtekjum og heimilum og notar andvirdid til samneyslu.
Milliferslur  (tryggingarbatur o.p.h.) jafngilda legri tekjuskdttum enda jafnan
tekjutengdar. I likaninu er ekki sérstakt audlindagjald heldur eru allir skattar tekjutengdir.
Alagning audlindagjalds myndi pvi samsvara hakkun tekjuskatta 4 fyrirtaeki.

Helstu taekni- og atferlisjofnur i pessu likani eru framleidslufallid, sem er af Cobb-Douglas
gerd, neyslufall heimila, fjarfestingarfall fyrirteekja og skattaf6ll. Til ad audvelda lausn
pessa likans eru 6ll pessi foll af einfaldri gerd. Studlar eru ekki metnir, en er valid gildi i
samremi vid helstu sterdir i islenskum pjédarbuskap. bvi ber ad skoda likanid sem
stilferda mynd af islenskum pjodarbuskap.

Likanid er jafnveegislikan 1 peim skilningi ad pad gerir rad fyrir jafnvaegi & vorumarkadi og
i flarmunum. P4 er jafnframt gert rad fyrir j6fnudi i rikisfjarmalum enda getur taepast verid
jafnvaegi i pjodarbuskapnum, nema svo sé. { vissum skilningi er likanid pvi langtimalikan
b6 svo ad gert sé rad fyrir fostum folksfjolda. Likaninu og gerd pess er nanar lyst i
“Vidauka C”.

Nidurstodur likansins stadfesta i megindrattum hina fredilegu greiningu hér ad framan og i
vidaukum A og B. Alagning eda hakkun audlindagjalds skilar miklu minni
viobotarskatttekjum til hins opinbera en nemur upphad audlindagjaldsins. bad er jafnvel
alls ekki langsétt, midad vid nidurstodur likansins, ad 4lagning audlindaskatts minnki
heildarskatttekjur hins opinbera.

Adalastedurnar fyrir pessum nidurstédum eru tvaer. [ fyrsta lagi laekkar hakkun skatta
hagnad fyrirtaekjanna og dregur par med tr fjarfestingum peirra. { framhaldinu minnkar
jafnveegisgildi fjarmuna og landsframleidsla dregst saman. betta minnkar hagnad fyrirtekja
og laekkar launatekjur heimila. Hvort tveggja laekkar skatttekjur hins opinbera. I 66ru lagi
leidir minni hagnadur fyrirtekja eftir skatt til pess ad ardgreidslur peirra til heimila
minnka. Par med minnka skattgreidslur peirra til hins opinbera.

bvi samhengi, sem um er ad r&da, ma nanar lysa med hjalp Myndar 4.
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Mynd 4
Landsframleidsla og heildarskattheimta
(Byggt 4 likani i Vidauka C)

Landsfram-
leidsla, GDP

Skatttekjur
hins opinbera

Skatthlutfall 4 fyrirteki

Eins og lyst er i Mynd 4 minnkar landsframleidsla jafnt og pétt med skottum
(skattahlutfalli) 4 fyrirteeki. Astadan er einfold. Eftir pvi sem pessir skattar nema haerra
hlutfalli af tekjum er ardsemi fjarfestinga (eftir skatt) minni. Par med er lagt i feerri
fjarfestingar. Jafnvagisstada fjarmuna minnkar og landsframleidsla dregst saman.

Adalatridid i Mynd 4 er p6 samhengi heildarskatta hins opinbera og skatthlutfalls a
fyrirtekin. Af mynd 4 mé rdda ad & pvi roli sem skattheimta er ni hér 4 landi
(jadartekjuskattar & fyrirteeki ndlegt 0,18) haekka langtimaskatttekjur hins opinbera mjog
overulega med haerri skottum & fyrirtaeki. Par med stadfesta pessir reikningar meginefni
fyrri kafla um ahrif audlindagjalds 4 skatttekjur hins opinbera pegar til lengri tima er litid.
ber virdast i besta falli haekka litid

Mynd 4 gefur til kynna ad ahrif audlindagjalds & opinberar skatttekjur séu hadar peim
skatthlutfollum sem fyrir hendi eru. A grundvelli ofangreinds pjédhagslikans er unnt ad
reikna samhengi opinberra skatttekna og audlindagjalds midad vid mismunandi
skattahlutfoll. Pessu samhengi er pagilegt ad lysa med svokolludum teygnimaelikvordum.
Teygni opinberra skatttekna med tilliti til skatthlutfalla er einfaldlega st
hundradstéluhakkun opinberra skatttekna sem verdur pegar skatthlutfoll haekka um 1%.
Midad vid gildandi skatthlutfoll og likleg gildi peirra i framtidinni er pessi teygni lag og
jafnvel neikved. betta er ndnar rakid { Toflu 2 sem reiknud er & grundvelli likansins sem
lyst er i “Vidauka C”.
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Tafla 2

Teygni skatttekna sem fall af skatthlutféllum

(Hlutfallslega hakkun heildarskatttekna pegar skattar a fyrirtaeki eru haekkadir um
1%)

Jadarskattar a Jaoarskattar a heimili, u
fyrirtaeki, v 0,2 0,3 0,4
0,1 0,10 0,05 0,02
0,18 0,14 0,06 0,01
0,2 0,14 0,06 0,01
0,3 0,13 0,03 -0,03
0.4 0,07 -0,03 -0,11

Tafla 2 lysir langtimadhrifum hakkunar skatta & fyrirteki 4 heildarskatttekjur hins
opinbera fyrir skatthlutfoll & liklegu bili. Samkvamt toflunni eru pessi ahrif fremur litil.
bau geta jafnvel verid neikvaed. Séu jadarskattar & heimili t.d. { nAmunda vid 0,4 og 0,3 &
fyrirteeki myndi skattahekkun & fyrirteeki minnka heildarskatttekjur hins opinbera pegar til
lengri tima er litid.

A hinn boginn er ekki asteda til ad taka tolulegar nidurstddur pessara reikninga of
hatidlega. Meginatridid er hid almenna samhengi sem peir lysa. Pad samhengi getum vid
dregid saman i eftirfarandi tvaer nidurstodur:

(N.9) Skatttekjur hins opinbera haekka jafnan um mun leegri upphad en nemur
hakkun skatta a fyrirteki.

(N.10) pad er vel hugsanlegt, og raunar alls ekki oliklegt, ad heekkun skatta &
fyrirteki leidi beinlinis til laekkunar & skatttekjum hins opinbera.

bessar nidurstodur stadfesta nidurstodurnar i fyrri koflum pessarar skyrslu.

4. Samantekt

[ pessari ritgerd hefur verid beitt nokkrum mismunandi adferdum til ad grafast fyrir um
ahrif audlindagjalds 4 sjavarutveg a skatttekjur hins opinbera. Allar pessar adferdir ber ad
sama brunni.

= Opinberar skatttekjur hakka afar liklega um miklu minna en nemur upphad
audlindagjalds.

= Pbad er jafnvel hugsanlegt ad alagning audlindagjalds verdi til ad lekka opinberar
skatttekjur midad vid pad sem ad 6drum kosti hefdi getad ordid, ekki sist er fram i
sekir.

Helstu astedur pessa eru eftirtaldar:
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Audlindagjald leekkar hagnad fyrirteekjanna og par med tekjuskatt peirra og eigenda
peirra.

Audlindagjald laekkar eignastodu fyrirtekjanna (einkum laekkun kvotavirdis) og
eigenda peirra og par med eignaskatta peirra.

Afar sennilegt er ad audlindagjald muni laekka landsframleidslu. Fyrir pessu eru
nokkrar astedur:

- Aukin skattheimta &n samsvarandi utgjaldaaukningar hins opinbera dregur
jafnan ur landsframleidslu.

- Jafnvel med samsvarandi Utgjaldaaukningu (pannig ad afkoma hins opinbera
batni ekki) eru miklar likur 4 ad landsframleidsla minnki. Astzdan er ad
hagvaxtardhrif opinberra utgjalda (samneysla og fjarfestingar) eru jafnan mun
minni en radstdofun einkaadila 4 sama fé.

bar med munu skatttekjur hins opinbera laekka samsvarandi.

bad er jafnvel vel hugsanlegt ad hagvaxtarahrif audlindagjalds verdi svo mikil ad
alagning pess laekki beinlinis skatttekjur hins opinbera pegar fram i sekir.
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Vidauki A
Frazedilegt pjoohagslikan

Gert er rad fyrir hefobundnu pjoédhagsliki af svokolludum Keynesiskum toga i langtima
jafnvaegi. bad merkir ad allir markadir eru i jafnvegi, utanrikisgeirinn er i jafnvegi og
jofnudur i rikisbuskapnum. Pa gerum vid rad fyrir pvi ad petta jafnveegi sé stodugt. Jofnur
likansins eru:

(A.1)
(A.2)
(A.3)
(A.4)
(A.5)
(A.6)
(A.7)
(A.8)

d

yi=ctitg,
c = C(y-1,),
i=1(y-t),
V' =Y(kD),
k=1i/0,
yd:ys

_.d
Y=y
h+h=g

1>C >0,
1510,
Yka Y1> O:

Heildareftirspurn.

Neyslufall.

Fjarfestingarfall.

Heildarframbod (full nyting framleidslupatta).
Jafnvaegisgildi fjirmuna (fjarfestingar=afskriftir).
Vorujatnvaegi (eftirspurn=frambog).
Pjodarframleidsla er jofn eftirspurn.

Jafnveegi 1 rikisbuskap.

Vid petta baetum vid stodugleikaskilyrdunum:

(A.9)

(A.10)

1-C’-1">0,
1 - Yel/0>0.

Breyturnar i pessu likani eru:

y? = heildareftirspurn eftir vérum og pjénustu

¢ = einkaneysla

i = fjarfesting

g = samneysla

t, = skattur 4 neytendur

t; = skattur 4 fyrirtaeki

' = heildarframbod & vérum og pjonustu

y = pjodaframleidsla

k = fjarmunir

/ = vinnuafl (gert rad fyrir ad pad sé fasti)
0 = afskriftarhlutfall (gert rad fyrir ad pad sé fasti)

Vid gerum rad fyrir pvi ad #, / og & séu ytri breytur, en par tver sidasttdldu hins vegar fastar.
bess ma geta, ad sé ekki gerd krafa um jofnud i rikisbaskapnum geti 7, eda g verid ytri breytur
einnig.

Med adferdum samanburdarjafnveegisgreiningar getum vid nu fundid likingar fyrir ahrif
breytinga skottum a fyrirteki, p.e. 71, & pjédarframleidslu, samneyslu og heildarskatttekjur. Med
pvi ad audlindagjald er ad sjalfsogou hakkun skatta & fyrirtaeki ma segja ad pessi athugun kanni

jafnframt ahrif audlindagjalds & pessar sému breytur.
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Nidurstodurnar eru sem hér segir:

=Y, -1''6
A1l /ot =—* ———
(A.11) ay /ot Y, 175
(A.12) ag/atlz—(l—c)'Yk-I/éJr[’
1-Y,-1'6
(A.13) a(t0+ll)/at1Z_(l_c).Yk.I/é‘_'_I .

1-Y,-1'/6

Rétt er ad benda & ad par sem gert er rad fyrir jofnudi & rikisfjdrmdlum er breyting i
rikisutgjoldum su sama og breyting i heildarskatttekjum.

Med hlidsjon af forsendum okkar um fallform likansins sem rakin voru hér ad ofan getum vid
dregid eftirfarandi alyktanir um formerki afleidanna i (A.11) og (A.12): 14

oy / ot, <0
dg/0t,=?

Ahrif haekkadra skatta 4 fyrirteeki pydir sem sagt Otvirada lekkun pjodarframleidslu i pessu
likani. Ahrifin 4 heildarskatttekjur hins opinbera eru hins vegar ekki otvired. Af (A.12) m4 hins
vegar rada a0 pessar skatttekjur minnka ef jadarframleidsla fjarmuna er nagilega ha, p.e.
Yi>8/(1-C).

Hvad audlindagjald snertir ma pvi draga nidurstodur pessarar greiningar saman sem hér segir:

e Alagning audlindagjalds lzekkar pjodarframleidslu.
e Alagning audlindagjalds kann einnig ad laekka heildarskatttekjur hins opinbera.

Vidauki B
Audlindagjald, fjarfestingar og hagvoxtur

Latum A takna arlega upphad audlindagjalds. betta gjald batist vid adrar skatttekjur, p.e.
fyrirliggjandi grunnskattstekjur. Grunnskattstekjurnar hafa ekkert med pessa greiningu ad
gera og pvi ma til haegdarauka einfaldlega gera rad fyrir ad paer séu fasti.

Gerum rag fyrir, ad vaeri audlindagjaldid ekki innheimt af fyrirtekjunum myndu pau verja
vidkomandi upph&d i fjarfestingar. Latum r° tdkna arlegan ard (p.e. hagnad) & hverja
einingu fjarfestingar fyrir skatta.'> Ardur eftir skatta er pa r=r°-(1-1), par sem ¢ er skattur 4
hverja einingu hagnadar.

4" bvi ma beeta vid ad 8t0 /811 <0.

> Takid eftir pvi ad pessi ardur er pad sama og hreinn hagnadur af hverri einingu fjarfestingar eftir afskriftir
og raunar fjarmagnskostnad einnig, ef um hann er ad raeda.
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Gerum jafnframt rad fyrir pvi ad ardur af fjarfestingum sé endurfjarfestur og svo koll af
kolli. Hér er m.6.0. um ad rada ferli fjarfestinga sem skapar @ meira safn fjarmuna. I lok
hvers ars 7>0 er petta safn fjarmuna eftirfarandi:

T
(B.1) K(N)=4-D (1+r)
i=1
Ef adeins hluti audlindagjalds, J, er fjarfestur ma rita pessa jofnu sem
T .
(B.1") K()=8A4-Y (1+r).
i=1

Ef adeins hluti ardsins er fjarfestur verdur ad leekka » sem pvi nemur.
Med umritun er unnt ad koma jofnu (B.1) 4 medfaranlegra form:
(B.2) K(T)=A-(1+r)-[(1+r)" =1]/r.

Af (B.2) ma ljost verda, ad fjarmunasafnid, K(7), vex stodugt yfir tima.'® Jafnframt vex
pad med sivaxandi hrada.

Sé ekki um audlindagjald a0 reda verdur vidbotarskattur & ari hverju:

(B.3) S(T) = t-r°K(T).

S(T) er med 60rum ordum peaer vidbotarskatttekjur sem fast, ef ekki verdur lagt &
audlindagjald. Med pvi ad fjarmunirnir vaxa stodugt og med vaxandi hrada munu
skatttekjurnar einnig gera pad. Par med er ljost, ad skatttekjur an audlindagjalds munu fyrr
eda sidar fara fram ur skatttekjum med audlindagjaldi. Mikilvaegt er ad atta sig a4 pvi ad
pessi nidurstada 4 vio hvort sem allt audlindagjaldid er fjarfest eda ekki og hvort sem allur
ardurinn af fjarfestingunum er endurfjarfestur eda ekki! bar med hofum vid eftirfarandi
grunnsetningu:

Setning 1

Ef hluti audlindagjalds, sem innheimt er, hefdi verid fjarfest 4 ardbaran hatt,
tekjur af audlindagjaldinu eru ekki fjarfestar og tekju- eda veltuskattar fyrir
hendi, munu skatttekjur hins opinbera an audlindagjalds fyrr eda sidar fara fram
ur skatttekjum hins opinbera med audlindagjaldi.

Jofnudur skatttekna med og an audlindagjalds nast 4 ari 7, sem fullnaegir skilyrdinu:

(B.4) A= troK(T%),

' [ hefdbundnum nyklassiskum hagvaxtarlikonum taka uppsofnunarferli fjsrmuna jafnan endi. Ein helsta
astedan er su, ad sé ekki um tekniframfarir ad reeda dregur smam sman Ur ardsemi fjarfestinga. I pessu
samhengi, par sem adeins er verid ad tala um einn atvinnuveg 4 st hugmynd hins vegar tepast vid
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par sem vinstri hlidin eru vidbodtarskatttekjur med audlindagjaldi en heegri hlidin
viobotarskatttekjur an audlindagjalds. 7* er s& timi pegar j6fnudur naest.

Med pvi ad setja jofnu (B.2) inn fyrir K(7) 1 jotnu (B.4) faest eftirfarandi lausn fyrir 7*.

(r+t-r°-(1+7r))
(B.5) ﬂ:ln[ %FO‘(IH)J
' In(1+7) '

Sé t.d. ardsemi fyrir skatta » = 0.15 og tekjuskattur, =0.3, kemur i 1j6s ad jofnudur naest a
arinu T*~12.

Sem fyrr segir er audvelt ad gera pessa greiningu almennari med pvi ad gera rad fyrir ad
fyrirtaekin hefou einungis fjarfest hluta af upphead audlindagjalds og pa jafnvel ad hluti
innheimts audlindagjalds s¢ fjarfestur med sama ardi og hja fyrirtekjunum. I pvi tilfelli
yrou opinberar skatttekjur &n audlindagjalds 4 ari 7

(B.6) SA(T)=A + etr°-K(T),

par sem ¢ er sa hluti innheimts audlindagjalds, sem fjarfestur er.

Skatttekjur an audlindagjalds yrou hins vegar:

(B.7) S(T)=238tr>K(T),

par sem O er s& hluti audlindagjalds, sem fyrirtaekin hefou fjarfest.

Mismunur skattteknanna er:

(B.8) A(T)=4A4+ (¢ --8)-t-r>-K(T).

Med pvi ad K(T) er sivaxandi (og raunar med sivaxandi hrada) ma ljost vera, ad svo
framanlega sem &>¢, p.e. greidendur audlindagjalds myndu hafa fjarfest sterri hluta pess

en innheimtuadilinn,'” verda vidbotarskatttekjur hins opinbera af audlindagjaldi fyrr eda
sidar neikvadar. bar med hofum vid eftirfarandi sterkari utgafu af Setningu 1.

Setning 2

Ef fyrirteekin fjarfesta sterri hluta audlindagjalds en innheimtuadilinn 4 ardbaeran
hatt og ef tekuskattur fyrir hendi, munu skatttekjur hins opinbera an
audlindagjalds fyrr eda sidar fara fram Ur skatttekjum hins opinbera med
audlindagjaldi.

7" Eda fjarfest med nzgilega miklu betri ardsemi.
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Jofnudur skatttekna med og an audlindagjalds naest nu 4 ari 7%, sem fullneegir skilyrdinu:

£r°.(1 (S —
ln[(’”r ro-(1+r)-( 6%}"0'(1+r)'(5—8)j|
In(1+r)

(B.9) T*=

S¢é t.d. ardsemi fyrir skatta » = 0,15 og tekjuskattur, =0,18, og (5-€)=0,5, kemur 1 Ijés ad
jofnudur naest 4 arinu 7*~17. Liking B.9 er notud til ad reikna T6flu 1 1 megintextanum.

Vidauki C
bjoohagfraedilegt likan: Toluleg deemi
Meginatrioi likans:

A. Skyrgreiningar

V=ctitg Skipting eftirspurnar

Ty = y-w-L Hagnadur fyrirtekja f. skatta

1= mo-(1-v) Hagnadur fyrirtekja e. skatta

= mo-(1-v)-(1-€) Hagnadur fyrirteekja e. skatta og ardgreidslur
yo=w-Lte-x Tekjur heimila

yi1 = (w-L+e-m)-(1-u) Tekjur heimila e. skatta

B. Forsendur um takni og atferli

y'=a-K".L'" Cobb-Douglas framleidsla

w=Y, Hamorkun hagnadar i fullkominni samkeppni

=TV Skattar 4 fyrirtaeki

to=u-(w-L+e-7) Skattar 4 heimili

c=(w-L+e-my)-(1-u) Neyslufall (neytendur spara ekki)

i=mo-(1-v)-(1-€) Fjarfestingar (fyrirteeki fjarfesta allan hagnad eftir skatta og
ardgreidslur)

C. Jafnveegisskilyroi

y=yt=y Jafnvaegi 4 vorumarkadi
K=i/d Jafnvaegi 1 fjarmunum
&=ttt Jafnvaegi i rikisbuskap
D. Breytur

yd= Heildareftirspurn

¢ = Einkaneysla

i = Fjarfesting

g= Samneysla

no = Hagnadur fyrirtaekja fyrir skatta
y=landsframleidsla
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w=Vinnulaun
L= Vinnuafl
n;= Hagnadur fyrirteekja eftir skatta
mo= Hagnadur fyrirtekja eftir skatta og ardgreidslur
v = Skatthlutfall & fyrirteeki
€= Aroshlutfall
u = Skatthlutfall 4 heimili
vo = Tekjur heimila
y1 = Tekjur heimila eftir skatta
= Fjarmunir
t;= Skattar 4 fyrirtaeki
t,= Skattar 4 heimili

E. Einf6ldun likans

y=a" " ((b-(1-v)-(1-e)/8)” P L Framleidslufall

mo=y-Yi-L=>by Hagnadur fyrirtekja

= by-(1-v) Hagnadur fyrirtekja e. skatta
n=by-(1-v)-(1-¢) Hagnadur fyrirteekja e. skatta og ardgreidslur
ti=ny-v=>by-v Skattar & fyrirtaeki

i=y-b-(1-v)-(1-¢) Fjélrfestingar18

c=y-[1-b+e-b-(1-v)]-(1-u) Neyslufall

g =y [u-(1-b+ &-b-(1-v)) + v-b] Opinberar tekjur (og ttgjold)

Ytri breytur eru skattahlutfollin: » og v.
Parametrar (sem @ttu ad vera malanlegir) eru: a, b, L og &

Tolulegar forsendur:

a=1

b=0,35 Hlutdeild fjarmagns

0=0,05 Fyrningarhlutfall

e=0,3 Ardgreidslur sem hlutfall af hagnadi
u=0,3 Skatthlutfall heimila af tekjum

Helstu niourstéour
Samhengi skatta a fyrirtekin, heildartekna hins opinbera, einkaneyslu og fjarfestinga er
lyst 4 Mynd C.1:

'8 Audvelt er ad breyta likaninu pannig ad neytendur spari (fjarfesti) hluta tekna sinna
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Mynd C.1
Opinberar skatttekjur, einkaneysla og fjarfestingar sem fall af
skattahlutfalli 4 fyrirtaekin

Eiinkaneysla

—x

.............

[amingr |~ |

Skatthlutfall & fyrirtaeki

Eins og rada ma af Mynd C.1 eru heildarskatttekjur fremur litt nemar fyrir skatthlutfallinu
a fyrirtekin svo framanlega sem petta skatthlutfall verdur ekki of hatt (yfir 50% a
myndinni). Midad vid ad skattur 4 heimilistekjur sé 30% ad jafnadi er pad skattahlutfall &
fyrirteekin sem hémarkar heildarskatttekjur um 35% (0,3). Hins vegar myndi laegra
skatthlutfall minnka skatttekjur fremur litid. Sé skatthlutfall & fyrirtekin t.d. leekkad 0r
30% i 18%, p.e. minnkun um lidlega 1/3, lekka heildarskatttekjur hins opinbera um adeins
tep 3%. Jafnvel pott skatthlutfallio & fyrirteekin sé lekkad nidur i null minnka
heildarskatttekjur hins opinbera adeins um taeplega 11%. Astadan fyrir pessu er fyrst og
fremst pripaett, p.e. ad lagri skattar & fyrirteeki pyda harri landsframleidslu vegna meiri
fjarfestinga og pvi haerri skatttekjur af einstaklingum af somu astedum og vegna pess ad
ardgreidslur til einstaklinga haekka einnig.

A sama hatt myndi haekkun skatta 4 fyrirtaeki skila tiltolulega litilli, ef pa nokkurri haekkun
heildarskattekna til hins opinbera. T.d. myndi hakkun skatthlutfalls a fyrirteki ur 30% og i
40%, p.e. haekkun um 1/3, beinlinis pyda 1% laekkun heildarskatttekna. Astedan er st
sama og aour, samdrattur fjarfestinga og par med landsframleidslu og minni ardgreidslur til
heimilanna pyda einfaldlega samdratt i skatttekjum af heimilunum sem gerir meira en ad
vega upp 4 méti heerri skatttekjum af fyrirteekjum.

Alyktanir

Tolurnar 1 ofangreindum reikningum ber ekki ad taka ykja hatidlega. bar ber fyrst og
fremst ad skoda sem demi um pad sem gerst getur. Kjarni malsins er sa, ad reikningarnir
stadfesta nidurstodur hinnar fraedilegu greiningar i fyrri vidaukum. Adalatridi peirra
nidurstadna eru:
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Skatttekjur hins opinbera hakka jafnan um mun legri upphad en nemur hakkun

skatta & fyrirteki.
bad er jafnvel hugsanlegt og e.t.v. ekki svo oliklegt ad haekkun skatta a fyrirtaeki

beinlinis leidi til lekkunar & skatttekjum hins opinbera.
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